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ELŐTERJESZTÉS 
Az Állami Számvevőszék ellenőrzési jelentésének ismertetéséről 

Tisztelt Képviselő-testület! 

Az Állami Számvevőszék befejezte Kenderes Városi Önkormányzatnál és a Kenderesi 

Polgármesteri Hivatalnál , Az önkormányzatok és központi költségvetési szervek 

ingatlanhasznosítási tevékenységek ellenőrzése" című ellenőrzését, az ellenőrzésről készült 

számvevőszéki jelentést a szükséges intézkedések megtétele céljából 2023. október 31. napján 

megküldték. 

Az ellenőrzés célja: A nemzeti vagyonnal gazdálkodó Önkormányzat ingatlangazdálkodási, 

ingatlanhasznosítási tevékenységének értékelése volt. Az ellenőrzés kiterjedt arra, hogy az 

Önkormányzat az ingatlangazdálkodási feladatai ellátása során figyelemmel volt-e a vagyon 

értékének megőrzésére, állagának fenntartására, állományának gyarapítására. 

Az ellenőrzés típusa: megfelelőségi ellenőrzés. 

Az ellenőrzött időszak: A 2019-2022. évek. A nyilvántartások ellenőrzése tekintetében a 2021. 

év. 

Az ellenőrzés tárgyát az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1977. évi LXXVIIL 

törvényben foglaltak szerinti építmények, épületek és telkek, továbbá a mező-és erdőgazdasági 

földek forgalmáról szóló 2013. évi CXXII. törvény hatálya alá tartozó földterületek, valamint 

a az önkormányzatok tulajdonában lévő ingatlanvagyon nyilvántartási és adatszolgáltatási 

rendjéről szóló 147/1992. (XI.6.) Korm. rendelet 4. számú melléklete szerinti külterületi 

ingatlanok képezték. Az ellenőrzés hatóköre kiterjedt arra, hogy az ellenőrzött szervezet a 

közfeladatok ellátását biztosító ingatlanokkal kapcsolatos gazdálkodás, hasznosítás területén a 

jogszabályi előírások figyelembevételével gondoskodott-e az ingatlanvagyona megfelelő 

használatáról és hasznosításáról, értékének és állagának védelméről, állományának 

gyarapításáról. 

Összefoglalás: Az Önkormányzatnál az ingatlanokkal való gazdálkodással, hasznosítással 

kapcsolatos intézkedések végrehajtása, illetve azok elszámolása — egy terület kivételével — nem 

volt megfelelő. A polgármester számára kettő, a jegyző számára 17 javaslatot fogalmaztunk 

meg az ellenőrzés során feltárt hiányosságok megszüntetése, valamint az ingatlangazdálkodási 

és —hasznosítási tevékenység jogszabályokban foglalt alapelveknek való megfelelősége 

érdekében, melyek jelen előterjesztéshez csatolt jelentésben olvashatóak. 

Az Állami Számvevőszékről szól 2011. évi LXVI. törvény (a továbbiakban: Tv.) 32. § (6) 

bekezdés alapján a polgármester köteles az önkormányzatra vonatkozó jelentést a Képviselő- 

testülettel megismettetni.



Az Állami Számvevőszék jelentése nyilvános. Törvény a nyilvánosságot minősített adatok 

védelme érdekében korlátozhatja. A nyilvánosságra hozott jelentés nem tartalmazhat minősített 

adatot vagy a törvény által védett egyéb titkot. 

A fentiek alapján kérem a tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megtárgyalására és a 

határozati javaslat elfogadására! 

Kenderes, 2023. november 3. 

Barabásné Forgács Edit 

polgármester 

Határozati javaslat: 
Kenderes Város Önkormányzata Képviselő-testületének ...../2023. (XI. .) Kt. számú határozata 

az Állami Számvevőszék ellenőrzést jelentésének ismertetéséről 

A Kenderes Városi Önkormányzat Képviselő-testülete az előterjesztés megtárgyalását 
követően úgy határozott, hogy az Állami Számvevőszék által Kenderes Városi 
Önkormányzatnál és a Kenderesi Polgármesteri Hivatalnál , Az önkormányzatok és központi 
költségvetési szervek ingatlanhasznosítási tevékenységének ellenőrzése" című 23037 

azonosítószámú ellenőrzési jelentésében foglaltakat tudomásul veszi. 

Erről: 1./ Barabásné Forgács Edit polgármester, Helyben 

2./ Koncz Éva jegyző, Helyben 

3./ Polgármesteri Hivatal Adó és Pénzügyi Csoport, Helyben 
4/  Jász-Nagykun-Szolnok Vármegyei Kormányhivatal Hatósági Főosztály 

Törvényességi Felügyeleti Osztály 5000 Szolnok, Kossuth tér 2.
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AZ ELLENŐRZÉS ALAPADATAI 

 AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

  

Az ellenőrzés célja a nemzeti vagyonnal gazdálkodó Önkormányzat ingatlangazdálkodási, 

ingatlanhasznosítási tevékenységének értékelése volt. Az ellenőrzés kiterjedt arra, hogy az Önkormányzat az 

ingatlangazdálkodási feladatai ellátása során figyelemmel volt-e a vagyon értékének megőrzésére, állagának 

fenntartására, állományának gyarapítására. 

 AZ ELLENŐRZÉS TÍPUSA 
  

Megfelelőségi ellenőrzés. 

 AZ ELLENŐRZÖTT IDŐSZAK 
  

A 2019-2022. évek. A nyilvántartások ellenőrzése tekintetében a 2021. év. 

  AZ ELLENŐRZÉS TÁRGYA 
  

Az ellenőrzés tárgyát az Épít.tv.1 2. § 8. pontjában foglaltak szerinti építmények, a 2. § 10. pontjában 

foglaltak szerinti épületek és a 2. § 21. pont szerinti telkek, továbbá a Földtv.2 hatálya alá tartozó földterületek, 

valamint a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet3 4. számú melléklete szerinti külterületi ingatlanok képezték. 

Az ellenőrzés hatóköre kiterjedt arra, hogy az ellenőrzött szervezet a közfeladatok ellátását biztosító 

ingatlanokkal kapcsolatos gazdálkodás, hasznosítás területén, a jogszabályi előírások figyelembevételével 

gondoskodott-e az ingatlanvagyona megfelelő használatáról és hasznosításáról, értékének és állagának 

védelméről, állományának gyarapításáról.  

Az ÁSZ4 a megfelelőségi ellenőrzés keretében az ingatlanvagyonnal kapcsolatos intézkedések 

végrehajtásának, azok elszámolásának megfelelőségét, valamint a nemzeti vagyonba tartozó ingatlanok 

nyilvántartásának szabályszerűségét is ellenőrizte. A nemzeti vagyonba tartozó ingatlanokkal kapcsolatos 

gazdálkodási, hasznosítási tevékenységben érintett, kockázatelemzés alapján kiválasztott szervezet ezen 

feladatellátását támogató belső kontrollrendszere keretében a kontrollkörnyezet részeként a belső szabályozás 

kialakítása, továbbá a monitoring rendszer kialakítása és működtetése részeként a belső ellenőrzés, valamint 

az ingatlanokkal kapcsolatos gazdálkodási, hasznosítási folyamatokba épített kontrolltevékenységek kerültek 

ellenőrzésre.  

Az ingatlangazdálkodási tevékenység ellenőrzése az Önkormányzat esetében az ingatlanok ingyenes 

átvételére, hasznosítására (bérbe-, használatba adására), az ingatlan tulajdonjogának adásvétel keretében 

történő megszerzésére és értékesítésére, a beruházások, felújítások megvalósítására és az ingatlanok 

nyilvántartására irányult. Az ellenőrzés azokat a szerződéseket vette figyelembe, amelyek a 2019-2022. években 

érvényben voltak. 
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Az ellenőrzés kiterjedt minden olyan körülményre és adatra, amely az ÁSZ jogszabályban meghatározott 

feladatainak teljesítéséhez, valamint a program végrehajtása folyamán felmerült újabb összefüggések 

feltárásához szükséges. 

  AZ ELLENŐRZÉS JOGALAPJA 
  

Az ellenőrzés jogszabályi alapját az ÁSZ tv.5 1. § (3) bekezdése, 5. § (3) bekezdése és (4) bekezdés a) 

pontjának előírásai képezték. 

  AZ ELLENŐRZÉS MÓDSZERE 
  

Az ellenőrzést az Alaptörvény 43. cikk (1) bekezdésében meghatározott törvényességi, célszerűségi 

szempontok, valamint a nemzetközi standardokat irányadónak tekintve az ellenőrzési program szempontjai, 

az ellenőrzött időszakban hatályos jogszabályok, az ellenőrzés szakmai szabályok és módszertanok 

figyelembevételével hajtotta végre az ÁSZ.  

Az ellenőrzési bizonyítékként felhasználható adatforrások közé tartoztak egyrészt az ellenőrzéshez kért 

dokumentumok, adatforrások, másrészt adatforrás volt még minden – az ellenőrzés folyamán – feltárt, az 

ellenőrzés szempontjából információkat tartalmazó dokumentum.  

Az ellenőrzés lefolytatásához az ellenőrzött szervezet a tanúsítványok kitöltésével, valamint az ÁSZ által 

kért dokumentumok, adatok, információk megküldésével és a helyszíni ellenőrzés során – interjú keretében – 

szolgáltatott adatokat.  

Az ingatlangazdálkodási, ingatlanhasznosítási tevékenység vonatkozásában az ellenőrzési kérdések 

megválaszolásához szükséges bizonyítékok megszerzése az ellenőrzött szervezet által rendelkezésre bocsátott 

dokumentumokra, adatokra alapozva, továbbá megfigyelés, kérdésfeltevés (információkérés), helyszínen 

végzett ellenőrzés, valamint elemző eljárás alkalmazásával történt. 

Az ingatlangazdálkodási, ingatlanhasznosítási tevékenységek, folyamatok tekintetében a belső 

kontrollrendszer egyes részeinek kialakítását és működtetését évente értékeltük. 

Az ingatlangazdálkodási, ingatlanhasznosítási tevékenységek végrehajtásának megfelelőségét mintatételek 

értékelése alapján ellenőriztük. Az ellenőrzési megállapításokat és a minősítéseket az ellenőrzött mintatételek 

vonatkozásában tettük meg. A mintatételek köre az ellenőrzött területhez tartozó legnagyobb értékű 

elemekből állt, továbbá a mintavételi eljárás rétegzett, illetve egyszerű véletlen mintavétellel is kiegészült. Az 

ellenőrzés módszertana szerint az ellenőrzött mintatételek száma 30 volt, amennyiben az alapsokaság 

elemszáma kevesebb volt, mint 30, a teljes alapsokaság ellenőrzésére és értékelésére sor került. Így az 

Önkormányzatnál az ingatlanok értékesítésének ellenőrzésére nyolc mintatétel, az ingatlanok ingyenes 

átvételre 12 mintatétel, a hasznosításának (bérbe-, használatba adásának) ellenőrzésére 11 mintatétel, az 

ingatlanberuházással (adásvétel, létesítés, felújítás) kapcsolatosan 14 mintatétel, az ingatlanoknak a számviteli 

nyilvántartásokban való állományba vétele, mérlegben történő szerepeltetése esetében 30 mintatétel tételes 

ellenőrzésére került sor. A tények feltárása és azok összegzése során a megállapítások az ellenőrzött 

mintatételekre vonatkozóan kerültek megfogalmazásra. Az ÁSZ törvényességi és célszerűségi szempontok, 

valamint az ellenőrzési programja alapján végrehajtott ellenőrzésének megállapításait a „Megállapítások” 

fejezet tartalmazza. 
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AZ ELLENŐRZÖTT SZERVEZET 

 

Kenderes település lélekszáma a KSH6 2022. január 1.-i adatai alapján 4311 fő volt. A jellegzetesen alföldi 

település Jász-Nagykun-Szolnok vármegye középső részén fekszik.  

Az Önkormányzatnak7 a Polgármesteri Hivatallal8 együtt öt intézménye 

volt, a Kenderesi Gondozási Központ, Család- és Gyermekjóléti 

Szolgálat; a Kenderes Városgazdálkodás; a Móricz Zsigmond 

Művelődési Ház és a Városi Könyvtár Kenderes. Valamint egy 

önkormányzati tulajdonú gazdasági társasága volt, a Kenderesi 

Nonprofit Kft., amely kényszertörlési eljárás alatt áll. A településen a 

vizsgált időszakban egy nemzetiségi önkormányzat működött, a 

Kenderesi Roma Nemzetiségi Önkormányzat, amely 2019.10.24-én 

alakult és 2023.06.25-én szűnt meg. 

A képviselők létszáma 2022. december 31-én hét fő volt. Az ellenőrzött időszakban négy bizottság 

működött az Önkormányzatnál: az Ügyrendi és Jogi Bizottság, a Pénzügyi és Településfejlesztési Bizottság, az 

Emberi Erőforrás Bizottság. A Kenderes város egyik településrészét alkotó Bánhalma érdekvédelmével 

kapcsolatos feladatokat ellátó Bánhalma Bizottság 2022. december 15-én megszűnt. A polgármester személye 

a vizsgált időszakot tekintve két alkalommal - 2019.10.13., 2022.11.20. - változott, a legutóbbi változás oka az 

volt, hogy a Képviselő-testület9 a 2022. évben feloszlatta magát és ezért 2022. november 20-án önkormányzati 

választásra került sor. Az Önkormányzat jelenlegi polgármestere10 az ellenőrzött időszak éveiben 

önkormányzati képviselő volt és az Önkormányzat Pénzügyi és Településfejlesztési Bizottságának tagjaként is 

tevékenykedett. A vizsgált években az Önkormányzatnál négy alkalommal - 2019.12.26., 2021.04.19., 

2021.05.17., 2022.12.13. - változott a jegyző személye, a jelenlegi jegyző11 2022. december 13-ától tölti be 

hivatalát, a vizsgált időszakot tekintve a 2019. év december 31-ig aljegyző volt, ezt követően a 2020. január 1-től 

2022. év december 12-ig nem töltött be az Önkormányzatnál funkciót. Az Önkormányzat könyvelését és az 

éves költségvetési beszámoló készítését megállapodás alapján külső gazdasági társaság végezte 2022 

februárjától, mely megállapodás az ellenőrzés időpontjában is fennállt. Az egyéb pénzügyi és számviteli 

feladatokat a Polgármesteri Hivatal pénzügyi ügyintézői látták el. A 2021. évi éves költségvetési beszámolót 

nem a külső gazdasági társaság készítette, hanem a megelőző évekhez hasonlóan a Polgármesteri Hivatal 

pénzügyi ügyintézői. 

Kenderes Város Önkormányzata mérleg adatait a 2019-2022. évekre vonatkozóan a III. számú melléklet 

1. táblázata mutatja be, mely alapján az Önkormányzat vagyona 2019. évről 2022. évre 5 149 246,2 E Ft-ról 

4 790 853,0 E Ft-ra, 7,0%-kal, 358 393,2 E Ft-tal csökkent, alapvetően az immateriális javak 75,7%-os 

csökkenése miatt.  



Az ellenőrzött szervezet 
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A tárgyi eszközök és az ingatlanok állománya, nettó értékének alakulását az 1. táblázat szemlélteti. 

1. táblázat 

A TÁRGYI ESZKÖZÖK ALAKULÁSA 2019-2022. ÉVEKBEN (E FT) 

MEGNEVEZÉS 2019. ÉV 2020. ÉV 2021. ÉV 2022. ÉV 

A/II/1 Ingatlanok és a kapcsolódó vagyoni 
értékű jogok 

1 937 397,6 2 035 168,4 4 009 842,1 4 197 263,0 

A/II/2 Gépek, berendezések, felszerelések, 
járművek 

91 181,8 69 226,5 287 594,8 231 961,4 

A/II/3 Tenyészállatok 0,0 0,0 337,2 286,4 

A/II/4 Beruházások, felújítások 2 150 017,2 3 012 253,5 311 849,9 0,0 

A/II Tárgyi eszközök összesen 4 178 596,6 5 116 648,4 4 609 624,0 4 429 510,8 

Forrás: Az Önkormányzat 2019-2022. évi éves költségvetési beszámolói, ÁSZ szerkesztés 

Az ingatlanok állományának aránya a tárgyi eszközökön belül a 2019. évben 46,4%, míg a 2022. évben 

94,8% volt, a növekedés oka alapvetően a korábbi felújítások és beruházások aktiválása volt.  

1. ábra 

A BERUHÁZÁSOK ÉS A FELÚJÍTÁSOK KIADÁSAINAK ALAKULÁSA A 2019-2022. ÉVEKBEN 

Forrás: Az Önkormányzat 2019-2022. évi éves költségvetési beszámolói, ÁSZ szerkesztés 

Kenderes Város Önkormányzata beszámolói alapján a beruházási kiadások összege a 2020. évben volt a 

legmagasabb 402 084,7 E Ft, ezt követően a 2021. és a 2022. években csökkenés következett be. Felújításokra 

a 2019. évben 849 786,0 E Ft-ot, a 2020. évben 26,1%-kal kevesebbet 627 588,0 E Ft-ot költöttek, ezt követően 

a 2021. és a 2022. években felújítási kiadásaik nem voltak. A beruházások és a felújítások alakulását az 1. ábra 

szemlélteti. 

Az ellenőrzött időszakban a legjelentősebb beruházás a szennyvíztisztító telep és 

szennyvízcsatornahálózat bővítése volt 1 460 400 E Ft bekerülési értékkel, mely a KEHOP-2.2.2.-15-0003 
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azonosítószámú projekt keretében történt. A szerződés konzorciális volt, a konzorciumi12 együttműködési 

megállapodás alapján a gesztor feladatokat Izsák Város Önkormányzata látta el. A támogatást szállítói 

finanszírozás keretében biztosították, ezáltal a támogatás kifizetése közvetlenül a szállítónak történt. A 

beruházás a szerződés szerinti határidőben, 2020 végén megvalósult. 

Az egyes települési önkormányzatok feladatainak támogatása érdekében a IX. Helyi önkormányzatok 

támogatásai fejezetben történő előirányzat-átcsoportosításról szóló 1680/2017. (IX. 21.) Kormány határozat13 

alapján a Belügyminisztérium által kiadott támogatói okirat szerint az Önkormányzat egyszeri, 1 203 500 E Ft 

vissza nem térítendő központi költségvetési támogatásban részesült. A támogatás felhasználása a 2019. évet 

érintő öt felújításhoz - a Borház, a volt Református iskola épülete, a Horthy liget, a Pádár ház, a Városháza 

felújítása - és egy beruházáshoz - a Borházhoz tartozó ingatlan - kapcsolódott.  

A 2019. évben jelentős energetikai fejlesztéseket is végeztek, melynek keretében sor került a Polgármesteri 

Hivatal, a Városi könyvtár, a Bánhalmai Iskola és a Családsegítő Szolgálat épületének energetikai felújítására, 

összesen 140 657,0 E Ft összegben. A fejlesztések forrását az Önkormányzati épületek energetikai 

korszerűsítése tárgyú, TOP-3.2.1-15-JN1-2016-00053 azonosítószámú szerződés szerinti támogatás jelentette. 
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ÖSSZEFOGLALÁS 

Az ÁSZ általános hatáskörrel végzi az önkormányzati vagyonnal való gazdálkodás ellenőrzését. Az 

önkormányzatok vagyona az önkormányzati feladatok és célok ellátását szolgálja, ideértve a lakosság 

közszolgáltatásokkal való ellátását, és az ezekhez szükséges infrastruktúra biztosítását. Az önkormányzati 

vagyonba tartozó ingatlanok jelentős anyagi értéket képviselő vagyonelemek, amelyek esetében kiemelten 

fontos a nemzeti vagyonnal való felelős gazdálkodás követelményeinek érvényesítése. Mindezek alapján került 

sor az Önkormányzat ingatlangazdálkodási és -hasznosítási tevékenységének ellenőrzésére. 

Az Önkormányzatnál az ingatlanokkal való gazdálkodással, hasznosítással kapcsolatos 

intézkedések végrehajtása, illetve azok elszámolása – egy terület kivételével – nem volt megfelelő. 

Az Önkormányzat tulajdonában lévő ingatlanok értékesítése nem volt szabályszerű, mivel az Nvtv. 

előírása ellenére kettő esetben nem volt igazolt, hogy a nemzeti vagyon átruházására átlátható szervezet részére 

került sor, valamint az értékesített nyolc ingatlan a kataszteri nyilvántartásból nem került kivezetésre. Az 

értékesített ingatlanok ellenértéke határidőben befizetésre került az Önkormányzat számlájára. Az 

értékesítésekhez a képviselő-testületi, illetve a koronavírus világjárvány ideje alatt hozott polgármesteri 

határozatok rendelkezésre álltak. A polgármester az általa meghozott döntésekről a Képviselő-testület tagjait 

két határozat esetében az Mötv. -ben foglaltak ellenére nem tájékoztatta, a többi határozatról a tájékoztatás 

megtörtént. 

A nemzeti vagyonba tartozó ingatlanok tulajdonjogának ingyenes átvétele szabályszerű volt. Az 

ingatlanhasznosítással kapcsolatos intézkedések végrehajtása nem felelt meg teljeskörűen a jogszabályi 

előírásoknak, mert hét esetben az ingatlanok hasznosítására az Mötv. előírása ellenére képviselő-

testületi döntés hiányában került sor. 

Az Önkormányzatnál az ingatlanberuházással kapcsolatos intézkedések végrehajtása és azok 

pénzügyi elszámolása az ellenőrzött mintatételek esetében nem volt szabályszerű. Az ingatlanberuházásokhoz, 

-felújításokhoz kapcsolódó kifizetéseknél a gazdálkodási jogkörök gyakorlása nem volt megfelelő, mert nem 

tartották be az Áht. és az Ávr. előírásait. A Kbt.14 hatálya alá tartozó beruházások, felújítások esetében a 

közbeszerzési eljárást eredményesen lefolytatták és a szerződést írásban, a nyertes ajánlattevővel kötötték meg.  

A jegyző az Mötv. rendelkezése ellenére nem működtetett olyan belső kontrollrendszert, amely biztosítja 

a rendelkezésre álló források gazdaságos felhasználását, mivel az Önkormányzat pályázati támogatáshoz 

kapcsolódó 67 346,8 E Ft visszafizetési kötelezettségét nem teljesítette határidőben, emiatt összesen 

6 021,7 E Ft kamatfizetési kötelezettsége keletkezett a támogatási szerződés alapján, ami az Önkormányzat 

számára költségvetési kockázatot jelentett. Az Önkormányzat – a 2023. június 7-i állapot szerint – a fel nem 

használt támogatásból 11 655,4 E Ft-ot és a kamatokat nem teljesítette, a tartozás vonatkozásában a Magyar 

Államkincstár beszedési megbízást kezdeményezett.  

Az Önkormányzatnál az ingatlangazdálkodási, ingatlanhasznosítási tevékenységek tekintetében a nemzeti 

vagyongazdálkodás Nvtv.-ben meghatározott elveinek érvényesülése nem volt biztosított, mivel a műszaki 

állapotfelmérések, valamint az ellenőrzött időszakban megvalósuló beruházások, felújítások megalapozása 

érdekében előterjesztések, számadatokkal alátámasztott elemzések nem készültek, az ellenőrzött időszakban 

nem végeztek mérést arra vonatkozóan, hogy az energiamegtakarításra vonatkozó beruházás mekkora 

megtakarítást eredményezett, az ingatlanok hasznosítását megelőzően nem vázoltak fel lehetőségeket arra, hogy 

hosszú távon az értékesítés, vagy a bérbeadás – hasznosítás – lenne gazdaságosabb az Önkormányzat számára. 
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A jegyző nem gondoskodott az ingatlanvagyon-kataszter és a kataszternapló folyamatos vezetéséről, 

valamint az ingatlan valóságos állapotában, értékében bekövetkezett változást, a bekövetkezéstől számított 90 

napon belül nem vezettette át, így nem tartották be az ingatlanvagyon kataszter vezetése tekintetében a Mötv. 

és a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet előírásait. Az Áhsz.15 előírásai ellenére az Önkormányzat 

ingatlanvagyonáról vezetett főkönyvi és analitikus nyilvántartások adatai nem mutattak egyezőséget. Az 

Önkormányzat öt ingatlan esetében a Számv. tv. és az Áhsz. előírásai ellenére az egyedi nyilvántartó kartonokat 

nem készítette el. 

Az Önkormányzat a leltárkészítési kötelezettségének az Áhsz., a Számv. tv., valamint az eszközök és 

források leltárkészítési és leltározási szabályzatában16 foglaltak ellenére az ingatlanvagyon tekintetében nem tett 

eleget, a legalább háromévente mennyiségi felvétellel történő leltározási kötelezettségét az ellenőrzött 

időszakban nem teljesítette. Ennek következtében a Számv. tv. rendelkezései ellenére a költségvetési 

beszámolói mérlegének ingatlanokra vonatkozó sorai nem voltak alátámasztottak. 

Az Önkormányzat az Nvtv.17 -ben foglaltak ellenére a nemzeti vagyonnal történtő felelős 

gazdálkodás érdekében nem gondoskodott valamennyi területen az ingatlanvagyon megőrzéséről, 

értékének és állagának védelméről, az Ehat.18 rendelkezése ellenére nem készített 

energiamegtakarítási intézkedési tervet, valamint nem érvényesítette a környezetvédelemre vonatkozó 

fenntarthatósági szempontokat. 

Az Önkormányzatnál az ingatlangazdálkodási, ingatlanhasznosítási tevékenységek, folyamatok belső 

kontrollrendszere egyes elemeinek kiépítése és működtetése a 2019-2022. években nem volt megfelelő. 

A gazdálkodás belső szabályainak kialakítása hiányos volt, valamint a kötelezettségvállalás nyilvántartásának 

vezetése nem felelt meg az Ávr.-ben foglaltaknak. Az önkormányzati vagyonnal történő gazdálkodás szabályait19 

a Képviselő-testület elfogadta. A 2019-2022. évekre közép- és hosszú távú vagyongazdálkodási tervvel az Nvtv.-

ben foglaltak ellenére nem rendelkeztek. Az Önkormányzat ellenőrzési nyomvonala a Bkr.20 előírása ellenére 

nem tartalmazta a vagyongazdálkodási tevékenységbe tartozó feladatokat, valamint a vagyongazdálkodási 

tevékenység feladataival kapcsolatos felelősségi, információs szinteket és kapcsolatokat, irányítási és ellenőrzési 

folyamatokat. A belső ellenőr az ingatlanokkal való gazdálkodást nem ellenőrizte. A Bkr. rendelkezései ellenére 

a belső ellenőrzésekről az Önkormányzatnál nem vezettek nyilvántartást. 

Utóellenőrzés keretében került sor a V0892 számú, „Az önkormányzatok ellenőrzése – Az önkormányzatok 

integritásának ellenőrzése” című ellenőrzés során feltárt hiányosságok felszámolásának vizsgálatára. Jelen ellenőrzés 

alapján az Önkormányzat a hiányosságot megszüntette, a hiteles SZMSZ rendelkezésre állt. 

A polgármester számára kettő, a jegyző számára 17 javaslatot fogalmaztunk meg az ellenőrzés 

során feltárt hiányosságok megszüntetése, valamint az ingatlangazdálkodási és -hasznosítási 

tevékenység jogszabályokban foglalt alapelveknek való megfelelősége érdekében. 
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AZ ELLENŐRZÉS FÓKUSZKÉRDÉSEI 

 

  — A nemzeti vagyonba tartozó ingatlanokkal való gazdálkodással, 

hasznosítással kapcsolatos intézkedések végrehajtása, illetve azok 

elszámolása megfelelő volt-e? 
  

 

 

  — A nemzeti vagyonba tartozó ingatlanok nyilvántartásával kapcsolatos 

feladatok ellátása szabályszerű volt-e? 
  

 

 

  — A nemzeti vagyont használó szervezetnél az ingatlangazdálkodási, 

ingatlanhasznosítási tevékenységek, folyamatok tekintetében a belső 

kontrollrendszer kialakítása és működtetése megfelelően történt-e? 
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

1. A nemzeti vagyonba tartozó ingatlanokkal való gazdálkodással, 
hasznosítással kapcsolatos intézkedések végrehajtása, illetve 
azok elszámolása megfelelő volt-e? 

 

Összegző megállapítás A nemzeti vagyonba tartozó ingatlanokkal való 

gazdálkodással, hasznosítással kapcsolatos intézkedések 

végrehajtása, illetve azok elszámolása nem volt megfelelő. 

1.1. számú megállapítás Az Önkormányzat tulajdonában lévő ingatlanok értékesítése nem 

felelt meg a jogszabályi előírásoknak. 

Az Önkormányzatnál az ellenőrzött időszakban ingatlan értékesítésére nyolc esetben került sor. Az 

értékesítésről hat mintatétel (1., 2., 3., 6., 7., 8. mintatételek) esetében a jogszabályi előírásoknak 

megfelelően a Képviselő-testület döntött. A hirdetményeket kifüggesztették, a becsült értéknél nagyobb 

összegért értékesítették az ingatlanokat. Az ingatlanok értékesítésére kettő esetben (4., 5. mintatételek) a 

koronavírus világjárványra tekintettel elrendelt veszélyhelyzetben került sor, a polgármester döntései a 

jogszabályi előírásoknak megfeleltek.  

Az ingatlanok értékesítése során kettő esetben (5., 8. számú mintatételek) átláthatósági nyilatkozat 

hiányában az Nvtv. 13. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem volt igazolt, hogy a nemzeti 

vagyon tulajdonjogának átruházására átlátható szervezet részére került sor. 

Az értékesített ingatlanok közül egy esetben (6. számú mintatétel) forgalomképtelen vagyontárgy került 

értékesítésre. A forgalomképtelen ingatlan megosztott részét – kivett saját használatú út (6. számú 

mintatétel) – kisajátítást helyettesítő ingatlan adásvételi szerződés keretében az Nvtv. 6. § (3c) pontjának 

megfelelően a Magyar Állam nevében a NIF Zrt. vásárolta meg, közérdekű célra. 

Az értékesítések során öt esetben (1., 2., 3., 4., 5. számú mintatétel) állt rendelkezésre értékbecslés. Három 

esetben (6., 7., 8. számú mintatétel) értékhatár (25 000 E Ft) alatti volt az értékesítés, amelyre az Nvtv. és 

az Önkormányzat többször módosított vagyongazdálkodási rendelete szerint nem kellett értékbecslést 

készíttetni. 

Az értékesített ingatlanok közül öt (1., 2., 3., 5., 7. számú mintatételek) az Áhsz. szerinti (analitikus) 

nyilvántartásokból kivezetésre került, azonban az ingatlanvagyon kataszteri nyilvántartásból való 

kivezetéséről a jegyző nem gondoskodott. Három esetben (4., 6., 8. számú mintatételek) előfordult, 

hogy az értékesített ingatlan eredetileg be sem volt vezetve az ingatlanvagyon kataszteri nyilvántartásba. 

A jegyző nem tett eleget a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 3. §-ában és a 4. § (1) bekezdésében 

előírtaknak, mivel nem gondoskodott az ingatlanvagyon kataszter és a kataszternapló folyamatos 

vezetéséről, továbbá az ingatlan valóságos állapotában, értékében bekövetkezett változást, a 

bekövetkezéstől számított 90 napon belül a kataszteren nem vezette át.  

A 7. számú mintatétel esetében a földhivatali nyilvántartás alapján – az Önkormányzat által lekért tulajdoni 

lapon – a helyszíni ellenőrzés időpontjában is az Önkormányzat neve szerepelt. Az adásvételi szerződést 

– az ingatlanbejegyzés alapjául szolgáló dokumentumot – az Önkormányzat nem bocsátotta az ellenőrzés 

rendelkezésére, annak megőrzéséről a Számv. tv. 169. § (2) bekezdése előírása ellenére a jegyző nem 
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gondoskodott. Az Inytv. vhr. 21 60. § (1) bekezdése ellenére az Önkormányzat a bejegyzés iránti kérelmet 

az ingatlanügyi hatóságnál nem nyújtotta be, pedig arra jogosult volt.  

Az értékesített ingatlanok ellenértéke hét ingatlan értékesítése esetében a vevő által határidőben befizetésre 

került az Önkormányzat számlájára. A Képviselő-testület 86/2020. (X. 16.) számú határozata alapján egy 

értékesítés során a polgármester olyan adásvételi szerződést kötött (8. számú mintatétel), amelyben az 

ingatlan vételára – 200 E Ft + ÁFA – úgy került ellentételezésre, hogy a vevő tulajdonában lévő ingatlan 

Önkormányzat részére történő eladása ellenértékébe számították be. A szerződések alapján 

értékaránytalanság nem állt fenn. 

1.2. számú megállapítás A nemzeti vagyon körébe tartozó ingatlanok ingyenes -térítés 

nélküli- átvétele szabályszerű volt. 

Az Önkormányzat a 2019-2022. években 12 olyan szerződést kötött, ahol térítésmentesen vett át 

ingatlanokat. 

A 2021. évi CXXXII. törvény22 szerint „a Magyar Falu Program által támogatott települési önkormányzatokkal 

lefolytatott előzetes egyeztetések alapján” került sor az ingatlanok átadására 11 esetben (2-12. számú 

mintatételek). 

Az átadó egy esetben (1. számú mintatétel) magánszemély volt, amelyhez kapcsolódó 

11/2021. (III. 23.) számú polgármesteri határozat a koronavírus világjárványra tekintettel elrendelt 

veszélyhelyzet idején született és a 2011. évi CXXVIII. törvény23 6. § (4) bekezdésében foglaltak alapján 

döntött a polgármester az ajándékozott ingatlan elfogadásáról. A döntésről az Mötv. előírásainak 

megfelelően tájékoztatta a Képviselő-testület tagjait. 

1.3. számú megállapítás  Az ingatlanok hasznosítása – bérbe-, használatba adása – nem 

felelt meg teljeskörűen a jogszabályi előírásoknak. 

Az ingatlanok hasznosításáról 11 esetből hét esetben (1-5. számú, 8. számú és 10. számú mintatételek) 

az Mötv. 107. §-ában foglaltak ellenére – jegyzői előterjesztés hiányában – nem a Képviselő-

testület döntött. A szolgálati lakások bérbeadására vonatkozó négy szerződést (6, 7, 9, 11. mintatételek) 

az Önkormányzat tulajdonában álló lakások és helyiségek bérbeadásáról szóló 9/2019. (IV. 25.) számú 

önkormányzati rendeletnek megfelelően a polgármester kötötte meg. Az ingatlanok hasznosítására 

irányuló valamennyi szerződést az Nvtv. előírásainak megfelelően, határozatlan időre, de legfeljebb 15 

évre kötötték.  

A veszélyhelyzet idejére kihirdetett jogszabályi korlátozások idején az ingatlanok bérleti díja 

megállapítására, módosítására vonatkozó képviselő-testületi előterjesztés, határozat nem született. 

A térítés ellenében bérbeadott ingatlanok esetében a szerződés szerint számlázott és befolyt, kiegyenlített 

bérleti díj elszámolása szabályszerű volt. Az ingatlan bérbeadásból származó bevétel a szerződés szerinti 

összegben teljesült. A gazdasági esemény elszámolását alátámasztó bizonylatok a Számv. tv.-ben 

foglaltaknak megfeleltek.  

1.4. számú megállapítás   Az Önkormányzatnál az ingatlanberuházással kapcsolatos 

intézkedések végrehajtása és azok pénzügyi elszámolása nem volt 

szabályszerű. 

A Kbt. hatálya alá az ellenőrzött 14 mintatételből 12 mintatétel tartozott, melyeknél a közbeszerzési 

eljárást eredményesen lefolytatták és a szerződést írásban, a nyertes ajánlattevővel kötötték meg. 
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Az Ávr. 50. § (1) bekezdés d) pontjában, az 55. § (2) bekezdés a) pontjában, valamint az 55. § (1) 

bekezdésében foglaltak ellenére az ingatlan létesítésére, vásárlására, felújítására irányuló visszterhes 

szerződéseknél a pénzügyi ellenjegyzés 7 esetben (6-10., 13-14. számú mintatételek) nem volt megfelelő, 

mivel a kötelezettségvállalás dokumentuma nem tartalmazta a pénzügyi ellenjegyzés tényét és a pénzügyi 

ellenjegyző keltezéssel ellátott aláírását, további 5 esetben (2-4., 11-12. mintatételek) a pénzügyi 

ellenjegyzőként aláíró kézjegye (aláírása) nem volt beazonosítható, mivel az aláírás az Ávr. 60. § (3) 

bekezdése szerinti nyilvántartásban nem szerepelt.  

Az Ávr.-ben foglaltaknak megfelelően a kötelezettségvállaló a jogszabály alapján arra jogosult – 

polgármester – volt, azonban az Áht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére 12 esetben a 

kötelezettségvállalásra szabályszerű pénzügyi ellenjegyzés hiányában került sor. A kötelezettségvállalások 

nyilvántartása nem volt megfelelő a nyilvántartásba vett kötelezettségvállalások fentiekben megállapított 

szabálytalanságaira tekintettel. 

A pénzforgalmi tételek értékelése során az Ávr. 57. § (3) és (5) bekezdései, valamint a 60. § (3) 

bekezdéseinek előírása ellenére három esetben (8., 11., P14. számú mintatételeknél) a teljesítésigazolás 

nem történt meg, további két esetben (P4., P6. mintatételeknél) a teljesítésigazolás nem volt szabályszerű, 

mivel a gazdálkodási szabályzatban foglaltakkal ellentétben a számlán nem szerepelt a teljesítés igazolás 

bélyegző lenyomata, valamint a teljesítés igazolás dátuma. A kiadási utalványrendeleten nyolc esetben 

(1., 3., P4., 5., 8., 10., 11. és P14. számú mintatételeknél) az Áht. 38. §-ában és az Ávr. 58. § (3) 

bekezdéseiben foglaltak ellenére az érvényesítés nem történt meg. Továbbá az Ávr. 58. § (3) 

bekezdésében foglalt előírások ellenére három esetben (2., 9., 13. számú mintatételeknél) az 

érvényesítés keltezése nem szerepelt az utalványrendeleten. Nem tartották be az Áht. 38. § (1) 

bekezdésében és az Ávr. 59. § (3) bekezdés g) pontjában foglaltakat, mivel az utalványozás 

három esetben (1., 4., P14. számú mintatételeknél) nem történt meg. Az Ávr. 59. § (1)-(2) 

bekezdésében foglaltak ellenére négy esetben (3, 5, 10., 11. számú mintatételeknél) az 

utalványozásra érvényesített okmányok hiányában került sor. Az utalványozás során az Ávr. 

59. § (3) bekezdés g) pontjában előírtak ellenére kilenc esetben (1-3., P4., 7-9., 13., P14. számú 

mintatételeknél) a keltezés feltüntetése elmaradt. 

Az Ávr. 50. § (1a) bekezdésében foglaltak ellenére a jogi személlyel, jogi személyiséggel nem 

rendelkező szervezettel kötött visszterhes szerződés 13 esetben (1-13. számú mintatételeknél) nem 

tartalmazta a szervezet képviselőjének nyilatkozatát arra vonatkozóan, hogy átlátható 

szervezetnek minősül.  

Az egyes települési önkormányzatok feladatainak támogatása érdekében a IX. Helyi önkormányzatok 

támogatásai fejezetben történő előirányzat-átcsoportosításról szóló 1680/2017. (IX. 21.) Korm. 

határozat alapján kiadott támogatói okirat szerint az Önkormányzat egyszeri, 1 203 500 E Ft vissza nem 

térítendő központi költségvetési támogatásban részesült, amelyet előfinanszírozott projekt lévén kiutaltak 

az Önkormányzat számlájára. A támogatás felhasználásának végső határideje 2020. december 31-e volt, 

amely határidőig a támogatói okirat alapján a fel nem használt támogatásrészt köteles lett volna az 

Önkormányzat visszafizetni a központi költségvetésbe. Az Önkormányzat a támogatási összegből 

56 556,0 E Ft-ot, valamint 10 790,8 E Ft keletkezett kamatbevételt – alaptartozást – nem használt fel, 

amelyet vissza kellett fizetnie a támogató Belügyminisztérium értesítése alapján. A jegyző az Mötv. 119. § 

(3) bekezdésének rendelkezése ellenére nem működtetett olyan belső kontrollrendszert, amely biztosította 

volna a rendelkezésre álló források gazdaságos felhasználását, mivel az Önkormányzat visszafizetési 

kötelezettségét nem teljesítette határidőben, és ennek következtében a támogatási szerződés alapján a fel 
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nem használt támogatási összeghez kapcsolódóan összesen 6 021,7 E Ft kamatfizetési kötelezettsége 

keletkezett, ami az Önkormányzat számára költségvetési kockázatot jelentett. Az Önkormányzat a 2022. 

évben 55 691,4 E Ft tőketartozást visszafizetett, – a Magyar Államkincstár által az ellenőrzött 

szervezetnek a 2023. június 7-i állapotra vonatkozóan küldött tájékoztatás szerint – a fennmaradó 

11 655,4 E Ft alaptartozást, valamint a kamattartozást nem teljesítette. A Magyar Államkincstár a fizetési 

halasztási kérelem lejáratára tekintettel a tartozás vonatkozásában beszedési megbízást kezdeményezett. 

A jegyző nem gondoskodott a vagyonkataszter nyilvántartás szabályszerű vezetéséről, mivel a helyszíni 

adategyeztetés alapján az Önkormányzat vagyonkataszter nyilvántartásába a Mötv. 110. § (1) 

bekezdése, valamint a 147/1992. (XI.6.) Korm. rend 1. § (1) bekezdésének előírásai ellenére a 

vizsgált időszakban a 2019-2022. években végzett beruházások, felújítások értéke nem került 

felvezetésre. 

1.5. számú megállapítás  Az Önkormányzat az ingatlangazdálkodási, ingatlanhasznosítási 

tevékenysége során az Nvtv.-ben az ingatlan vagyon 

megőrzésével, értékének és állagának védelmével kapcsolatos 

előírások nem érvényesültek valamennyi területen.  

Az Önkormányzatnál az Nvtv. 7. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak ellenére a nemzeti vagyonnal 

történő felelős gazdálkodás megvalósulása érdekében a jegyző nem gondoskodott valamennyi 

területen az ingatlanvagyon megőrzéséről, értékének és állagának védelméről, mivel  

▪ közép- és hosszú távú vagyongazdálkodási tervvel az ellenőrzött időszakban az Önkormányzat 

nem rendelkezett; 

▪ az ellenőrzött időszakban a feleslegessé vált önkormányzati ingatlanokat nem mérte fel; 

▪ az Önkormányzat tulajdonában lévő ingatlanok állagmegóvása érdekében karbantartási terv nem 

készült; 

▪ műszaki állapotfelmérések, tervek, valamint a beruházások, felújítások szükségessége érdekében 

előterjesztések, számadatokkal alátámasztott elemzések nem készültek az Önkormányzat 

tulajdonában lévő ingatlanok esetében; 

▪ az ingatlanok értékmegőrzésével, értéknövelésével kapcsolatban elvégzett értékmegőrző, -növelő 

beruházások, felújítások esetében az Önkormányzat részesült energetikai, egyéb 

épületkorszerűsítési, illetve közvilágítási, ingatlanfejlesztési, beruházási pályázati támogatásban, 

azonban az ellenőrzött időszakban nem végeztek mérést arra vonatkozóan, hogy az 

energiamegtakarításra vonatkozó beruházás mekkora megtakarítást eredményezett. A TOP-3.2.1. 

támogatási szerződésben meghatározott energiatakarékossági output indikátorai és célértékei 

eléréséről, méréséről nem készült dokumentum; 

▪ nem érvényesítettek fenntarthatósági és a környezetvédelemi követelményeket az 

ingatlangazdálkodás során a Képviselő-testület felé benyújtott javaslatokban, előterjesztésekben, 

illetve a beruházásokra, felújításokra, karbantartásokra vonatkozó tervekben; 

▪ az ingatlanok hasznosítását megelőzően nem vázoltak fel lehetőségeket arra, hogy hosszú távon 

az értékesítés, illetve a hasznosítás lenne megfelelőbb az Önkormányzat számára. 

Az Önkormányzat nem rendelkezett gazdasági programmal az Mötv. 116. § (1) bekezdésében foglaltak 

ellenére.  



Megállapítások 

17 

Az ellenőrzött időszakban az Ehat.24  11/A. § a) és b) bekezdéseiben foglaltak ellenére a jegyző 

nem készített az ingatlangazdálkodással, ingatlanhasznosítással összefüggésben 

energiamegtakarítási intézkedési tervet25-. 

2. A nemzeti vagyonba tartozó ingatlanok nyilvántartásával 
kapcsolatos feladatok ellátása szabályszerű volt-e? 

 

Összegző megállapítás Az Önkormányzatnak az ingatlanok nyilvántartásával 

kapcsolatos feladatellátása nem volt szabályszerű.  

Az Áhsz. 30. § (4) bekezdése előírása ellenére az ingatlanok és kapcsolódó vagyoni értékű jogok 

költségvetési beszámoló szerinti bruttó értékéhez képest az ingatlanvagyon kataszter adatai a 2019. évben 

-564 218,3 E Ft, a 2020. évben -564 217,7 E Ft, a 2021. évben 932 538,0E Ft, a 2022. évben 

1 256 955,9E Ft eltérést mutattak az ingatlanvagyon kataszteri nyilvántartás hiányos vezetése 

miatt. 

Az ingatlanok és kapcsolódó vagyoni értékű jogok állománya bruttó értékének egyeztetését a beszámoló, 

az Áhsz. szerinti nyilvántartás és az ingatlanvagyon kataszter nyilvántartása tekintetében a 3. számú 

táblázat szemlélteti. 

3. táblázat 

A BESZÁMOLÓBAN SZEREPLŐ BRUTTÓ ÉRTÉKEK, A FŐKÖNYVI KÖNYVELÉS, AZ ASP 
KATI ÉS AZ ASP IVK26 EGYEZTETÉSE A 2019-2022. ÉVEKBEN (E FT-BAN) 

SORSZÁM MEGNEVEZÉS 2019. ÉV 2020. ÉV 2021. ÉV 2022. ÉV 

1. Beszámoló 15/A űrlap 
Ingatlanok és 
kapcsolódó vagyoni 
értékű jogok állománya 

Bruttó 
érték (E Ft) 3 003120,7 3 180706,3 5 295058,0 5 619474,9 

2. 
Főkönyv ssz.: 121   

Bruttó 
érték (E Ft) 3 003120,7 3 180706,3 5 295058,0 5 619447,9 

3. ASP KATI 
Bruttó 
érték (E Ft) 3 017018,4 3 180706,3 5 295057,0 5 619447,9 

4. 
Eltérés (1-3) illetve (2-3) 

Bruttó 
érték (E Ft) -13 897,7 0,0 0,0 0 

5. 
ASP IVK 

Bruttó 
érték (E Ft) 3 567339,0 3 744924,0 4 362519,0 4 362519,0 

6. Eltérés (1-5) illetve (2-5) 
Bruttó 
érték (E Ft) 564 218,3 -564 217,7 932 538,0 1256 955,9 

Forrás: Kenderes Városi Önkormányzat 2019-2022. évi éves beszámolói, ASP KATI nyilvántartás adatai, ÁSZ saját szerkesztés 

A Jász-Nagykun-Szolnok Vármegyei Kormányhivatal által szolgáltatott adatok szerint a Kenderes Város 

Önkormányzat tulajdonában lévő ingatlanok tulajdoni lapjainak adatai alapján az ingatlanok területe 

összesen 4 599 398 m2, ugyanakkor az Önkormányzat ingatlanvagyonkataszterében – az ÁSZ által 

2023.02.24-én letöltött lista alapján – csak 3 111 511 m2 szerepelt, az eltérés 1 487 887 m2. Azaz a jegyző 

az Mötv. 110. § (1) bekezdésének és a 147/1992. (XI. 6.) Korm.rend 1. § (1) bekezdésének előírásai 

ellenére nem vezette szabályszerűen az ingatlanvagyon katasztert. 



Megállapítások 

18 

Az ingatlanoknak a számviteli nyilvántartásokba való állományba vétele, mérlegben történő szerepeltetése 

30 mintatételből 20 esetben (2-6., 8-12., és a 15-20, 22-23, 25. és 27. számú mintatételeknél) nem volt 

megfelelően dokumentált, mivel állományba vételi, illetve üzembehelyezési bizonylatok (okmány, 

jegyzőkönyv) a Számv. tv. 26. § (1)-(2) bekezdései, 165. § (1)-(2) bekezdése és 166. § (1) 

bekezdése előírásának ellenére nem készültek. 

Az ingatlanok nyilvántartásának vezetésére vonatkozó kötelezettségét a jegyző 30-ból öt esetben (2., 11., 

15., 18. és 25. számú mintatételeknél) nem szabályszerűen teljesítette a Számv. tv. 26. § (2) bekezdése és 

az Áhsz. 14. melléklete VII. pontjában foglaltak ellenére, mivel egyedi nyilvántartó kartonok nem 

készültek. 

Az ingatlanok vonatkozásában – az Nvtv. szerinti besorolás alapul vételével – a számviteli 

nyilvántartásokban a törzsvagyon elkülönített nyilvántartását biztosították, az ingatlan törzsvagyonba vagy 

üzleti vagyonba történő besorolása szabályszerű volt az ellenőrzött mintatételek esetében. 

Az Önkormányzat a leltárkészítési kötelezettségnek az Áhsz. 22. § (1)-(2) bekezdése és a Számv. 

tv. 69. § (1)-(3), bekezdései, valamint az Önkormányzat 2017. január 1-től hatályos eszközök és források 

leltárkészítési és leltározási szabályzata 2.1. pontjában és a 2021. január 1-jétől hatályos szabályzat 5.1. 

pontjában foglaltak ellenére az ingatlanvagyon tekintetében nem tett eleget. Ezáltal az Önkormányzat 

költségvetési beszámolói mérlegének ingatlanokra vonatkozó sorai a Számv. tv. 69. § (1) bekezdése 

ellenére nem voltak alátámasztottak. 

Az Önkormányzat az Mötv. 110. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a 2019-2021. évi 

zárszámadási rendeleteihez nem készített vagyonkimutatást. 

A vagyongazdálkodási rendeletet módosító 14/2022. (XII. 15.) önkormányzati rendelethez kapcsolódó 1. 

és 2. számú mellékletekben a korlátozottan forgalomképes vagyon, illetve a forgalomképes vagyon volt 

felsorolva, amelyek besorolása több esetben nem felelt meg az Nvtv. 5. § (5) bekezdése előírásainak, mivel 

a forgalomképes vagyontárgyak körében szerepeltették a korlátozottan forgalomképes általános iskola, 

szakiskola, orvosi rendelő stb. ingatlanokat is. 

Az 1.1. és 1.4. pontokban megállapított, a vagyonkataszteri nyilvántartásra vonatkozó hiányosságok 

alapján az Önkormányzat nem tartotta be a Mötv. 110. § (1) és a 147/1992. (XI. 6.) Korm. 

rend. 1. § (1) bekezdéseinek előírásait, valamint a 257/2016. (VIII. 31.) Korm. rendeletben 

foglaltakat. 
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3. A nemzeti vagyont használó szervezetnél az 
ingatlangazdálkodási, ingatlanhasznosítási tevékenységek, 
folyamatok tekintetében a belső kontrollrendszer kialakítása és 
működtetése megfelelően történt-e? 

 

Összegző megállapítás Az Önkormányzatnál −az Áht. és az Ávr. előírásai ellenére − 

az ingatlangazdálkodási, ingatlanhasznosítási 

tevékenységek, folyamatok tekintetében a belső 

kontrollrendszer egyes ellenőrzött elemeinek kialakítása és 

működtetése nem volt megfelelő.  

Az Mötv.27 előírásainak megfelelően Kenderes Városi Önkormányzat Képviselő-testülete működésének 

részletes szabályait a szervezeti és működési szabályzatában28 a 2019-2022. évekre meghatározta. Az 

Önkormányzat a gazdasági szervezete ügyrendjére vonatkozó szabályokat SZMSZ-ben, vagy 

ügyrendben az Áht. 10. § (5) bekezdésében, valamint az Ávr. 10/A. §-ában foglaltak ellenére a 

2019. és a 2020. évekre nem rögzítették. A Polgármesteri Hivatal SZMSZ-e az Áht. és az Ávr. 

előírásainak megfelelt, 2021. év június 1-én lépett hatályba. 

A Számv. tv. által rögzített alapelvek, értékelési előírások alapján alakította ki az Önkormányzat számviteli 

politikáját29. Az Önkormányzat a Számv. tv. és az Áhsz. előírásainak megfelelően rendelkezett eszközök 

és források leltárkészítési és leltározási, valamint az eszközök és források értékelési 

szabályzatával30 a 2019-2022. években. A Számv. tv. és az Áhsz. előírásainak megfelelően az 

Önkormányzat rendelkezett az önköltségszámítás rendjére vonatkozó szabályzattal31. Az 

Önkormányzat a Számv. tv. 161. § (4) bekezdése és az Áhsz. 51. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a 

2019. és a 2020. években nem rendelkezett a polgármester és a jegyző által kiadott számlarenddel32. A 

2021. január 1-jétől hatályos számlarend megfelelt a Számv. tv. és az Áhsz. előírásainak. 

Az Ávr. és az Áht. előírásainak megfelelően az Önkormányzat a 2019-2022. évekre elkészítette a 

gazdálkodás részletes rendjét meghatározó szabályozását33. A 2017. évtől, majd a 2020. év március 

1-jétől hatályos szabályozások hiányosak voltak, mivel a jegyző nem gondoskodott a szabályozás teljes 

körű kialakításáról. Az Ávr. 13. § (2) bekezdés a) pontjában foglaltak ellenére nem tartalmazták a 

tervezéssel, gazdálkodással kapcsolatos belső előírásokat, feltételeket. A gazdálkodási jogköröket 

tartalmazó nyilvántartást 2021. júliustól vezették, azonban tartalma alapján nem volt megállapítható, hogy 

az egyes jogköröket gyakorlók, dátum szerint mikortól és mely időpontig voltak aláírásra jogosultak. A 

gazdálkodási jogkörökre vonatkozó naprakész nyilvántartás hiányosságai miatt, megsértették az 

Ávr. 60. § (3) bekezdésének előírásait. 

Az Önkormányzat a vagyongazdálkodás szabályait a 22/2011. (VIII. 25.) számú az Önkormányzat 

vagyonáról és a vagyongazdálkodás szabályairól alkotott, a 38/2011. (XII. 22.), a 11/2012. (III. 20.), 

a 1/2018. (I. 18.) számú önkormányzati rendeletek módosításaival egységes szerkezetbe foglalt 

rendeletben - továbbiakban: többször módosított vagyongazdálkodási rendelet - határozta meg. Az 

Önkormányzat a 14/2022. (XII. 15.) számú rendeletével módosította a többször módosított 

vagyongazdálkodási rendeletét, mely módosítás csak a rendelet 1., 2. számú mellékleteit érintette. A 

Nemzeti Jogszabálytárról szóló 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet34 4/A. §-ában foglaltak 



Megállapítások 

20 

ellenére a jegyző nem gondoskodott az Integrált Jogalkotási Rendszer igénybevételével az 

önkormányzati rendelet Nemzeti Jogszabálytárban való közzétételéről.  

2020. március 11-én a koronavírus világjárvány miatt a Kormány veszélyhelyzetet hirdetett ki, a 

2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdésében foglaltak alapján veszélyhelyzetben a települési 

Önkormányzat Képviselő-testületének feladat- és hatáskörét a polgármester gyakorolta. A 2021. évben a 

veszélyhelyzetben a polgármester 33 határozatot adott ki, abból 18 határozat kapcsolódott 

ingatlanhasznosításhoz, melyek a kiadásuk időpontját tekintve jogszerűek voltak. A polgármester az általa 

meghozott döntésekről két határozat esetében a Mötv. 68.§ (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem 

tájékoztatta, a többi határozatról e-mailben értesítette a Képviselő-testület tagjait. 

Az Önkormányzat esetében az ingatlangazdálkodási, ingatlanhasznosítási tevékenységek, 

folyamatok kialakítása és működtetése nem volt megfelelő, mivel a jegyző a Bkr. 6. § (2) 

bekezdésében foglaltak ellenére nem dolgozott ki olyan részletszabályokat, továbbá nem 

működtetett olyan kontrollokat, amelyek az Nvtv. rendelkezéseinek maradéktalan betartását 

biztosították volna. 

Az Önkormányzatnál az Nvtv. 7. § (1)-(2) bekezdése, valamint a Bkr. 4. § a)-b) pontjai előírásának 

maradéktalan érvényesülése érdekében nem történt meg: 

▪ Az állagvédelemre, állagmegóvásra vonatkozó szabályozás kialakítása a 2019-2022. évekre. 

▪ Az ingatlanokra vonatkozó előre meghatározott rendszerességű műszaki állapotfelmérés 

készítésére vonatkozó szabályozás elkészítése. 

▪ Az ingatlanvagyon vonatkozásában vagyonbiztosítási szerződés megkötésére vonatkozó 

szabályok meghatározása. 

▪ A Képviselő-testület részére készítendő, az ingatlanvagyon állapotát tartalmazó beszámolóra, 

illetve tájékoztatóra vonatkozó előírás kialakítása. 

▪ Az ingatlanvagyon hasznosításából elért bevételek, hasznok monitorozási kötelezettsége 

szabályainak kialakítása. 

A Képviselő-testület a többször módosított vagyongazdálkodási rendeletében meghatározta az egyes 

vagyontárgyak elidegenítésére vonatkozó rendelkezéseit. A 9/2019. (IV. 25.) számú önkormányzati 

rendelet szabályozta az Önkormányzat tulajdonában álló lakások és helyiségek bérbeadását, valamint a 

lakbérek mértékét. 

Az Önkormányzat az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkezett a 2019-

2022. évekre közép- és hosszú távú vagyongazdálkodási tervvel.  

A jegyző a Bkr. előírásait nem tartotta be, mivel az Önkormányzat ellenőrzési nyomvonala a Bkr. 6. § (3) 

bekezdése ellenére nem tartalmazta a vagyongazdálkodási tevékenységbe tartozó feladatokat, valamint a 

vagyongazdálkodási tevékenység feladataival kapcsolatos felelősségi, információs szinteket és 

kapcsolatokat, irányítási és ellenőrzési folyamatokat.  

A belső ellenőrzés az ellenőrzött időszakban ingatlangazdálkodásra irányuló ellenőrzést nem végzett. A 

Bkr. 22. § (2) bekezdéseiben foglaltak ellenére az Önkormányzatnál a belső ellenőrzésekről 

nyilvántartást nem vezettek. Az ellenőrzéseikről a kimutatást utólag készítették el az ÁSZ részére.  

Utóellenőrzés: 

A V0892 számú, „Az önkormányzatok ellenőrzése – Az önkormányzatok integritásának ellenőrzése” című ÁSZ 

ellenőrzéshez rendelkezésre bocsájtott, a 2015.12.18-tól hatályos SZMSZ nem volt hiteles, az ÁSZ által 
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megküldött figyelemfelhívó levélre nem válaszolt az Önkormányzat. Az utóellenőrzés során 

megállapítottuk, hogy a hiányosság megszűnt, az Önkormányzat SZMSZ a Nemzeti 

Jogszabálytárban is megtalálható volt. 
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JAVASLATOK 

Az ÁSZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenőrzött szervezet vezetője 

köteles a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet összeállítani 
és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ÁSZ részére megküldeni. 
Amennyiben az ellenőrzött szervezet vezetője nem küldi meg határidőben az intézkedési 

tervet, vagy továbbra sem elfogadható intézkedési tervet küld, az Állami Számvevőszék 
elnöke az ÁSZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

A SZABÁLYSZERŰ VAGYONGAZDÁLKODÁS ÉRDEKÉBEN 

 

 A POLGÁRMESTER RÉSZÉRE 
  

 Intézkedjen az Állami Számvevőszék jelentésének a kézhez vételt követő haladéktalan Képviselő-testület 

elé terjesztéséről. A jelentést a napirend tárgyalásáról szóló jegyzőkönyvvel együtt tájékoztatásul küldje 

meg a Kormányhivatal részére is. 

 Összefoglalás, javaslatok alapján 

 Tegyen intézkedéseket az Áht. 37. § (1) és 38. § (1) bekezdésében foglalt kontrolltevékenységek 

kiépítésére és megfelelő működtetésére, amelyek megelőzik az Ávr. 57. §-ában, valamint 59. §-ában 

foglalt teljesítésigazolási és utalványozási jogkörök gyakorlásával összefüggő szabálytalanságok 

ismételt előfordulását. 

 1.4. számú megállapítás 4. bekezdése alapján 

 

 A JEGYZŐ RÉSZÉRE 
  

 Intézkedjen az Áht. 37. § (1) és 38. § (1) bekezdésében foglalt kontrolltevékenységek kiépítésére és 

megfelelő működtetésére, amelyek megelőzik az Ávr. 50. §-ában, 55. § (1) bekezdésében, valamint 58. §-

ában foglalt pénzügyi ellenjegyzési és érvényesítési jogkörök gyakorlásával összefüggő 

szabálytalanságok ismételt előfordulását. 

 1.4. számú megállapítás 2. és 4. bekezdése alapján 

 Intézkedjen, hogy az Önkormányzat gazdálkodási szabályzata az Ávr. 13. § (2) bekezdés a) pontjában 

foglaltaknak megfelelően tartalmazza a tervezéssel, gazdálkodással kapcsolatos belső előírásokat, 

feltételeket. 

 3. számú megállapítás 3. bekezdése alapján  
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 Tegyen intézkedéseket azon kontrolltevékenységek kiépítésére és megfelelő működtetésére, amelyek 

megelőzik az Ávr. 60. § (3) bekezdése előírásában foglalt, az jelentésben megállapított, a gazdálkodási 

jogkörökre vonatkozó naprakész nyilvántartás vezetésével összefüggő szabálytalanságok előfordulását. 

 3. számú megállapítás 3. bekezdése alapján 

 Készítsen előterjesztést a Képviselő-testület részére annak érdekében, hogy a 

Mötv. 116. § (1) bekezdésének megfelelően az Önkormányzat a hosszú távú fejlesztési elképzeléseit 

gazdasági programban, fejlesztési tervben rögzítse. 

 1.5. számú megállapítás 2. bekezdése alapján 

 Intézkedjen az ingatlangazdálkodással, ingatlanhasznosítással összefüggésben az energiagazdálkodási, 

energiamegtakarítási terv készítéséről az Ehat.  11/A. §. a) bekezdésének megfelelően. 

 1.5. számú megállapítás 3. bekezdése alapján 

 Intézkedjen az Nvtv. 13 § (2) bekezdésében foglaltak betartása érdekében, hogy a nemzeti vagyon 

tulajdonjogának átruházására kizárólag természetes személy vagy átlátható szervezet részére kerüljön 

sor.  

 1.1. számú megállapítás 2. bekezdése alapján 

 Intézkedjen a könyvviteli elszámolást közvetlenül és közvetetten alátámasztó számviteli bizonylatok 

legalább 8 évig, olvasható formában történő megőrzéséről a Számv. tv. 169. § (2) bekezdése előírása 

szerint. 

1.1. számú megállapítás 6. bekezdése alapján 

 Intézkedjen arról, hogy az Ávr. 50. § (1a) bekezdésében foglaltaknak megfelelően a jogi személlyel, jogi 

személyiséggel nem rendelkező szervezettel kötött visszterhes szerződés esetén a szervezet képviselőjének 

a nyilatkozatát pótolják arra vonatkozóan, hogy átlátható szervezetnek minősül, illetve, ha nem átlátható 

a szervezet, akkor intézkedjenek a szerződés felmondására. 

 1.4. számú megállapítás 5. bekezdése alapján 

 Intézkedjen arról, hogy az ingatlanok számviteli nyilvántartásban való állományba vétele a 

Számv. tv. 26. § (1)-(2), 165. § (1)-(2), 166. § (1) bekezdései előírásainak megfelelően állományba 

vételi, illetve üzembehelyezési bizonylattal (okmány, jegyzőkönyv) dokumentáltan történjen.  

 2. számú megállapítás 4. bekezdése alapján 

 Intézkedjen, hogy valamennyi ingatlanról vezessenek szabályszerű részletező nyilvántartást az 

Áhsz. 14. melléklete VII. pontjában foglaltaknak megfelelően. 

 2. számú megállapítás 5. bekezdése alapján 
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 Intézkedjen, hogy az Önkormányzat évente a leltárkészítési kötelezettségét teljesítse az Áhsz. 22. § (1)-

(2) bekezdésében, a Számv. tv. 69. § (1-(3) bekezdéseiben, valamint az Önkormányzat eszközök és 

források leltárkészítési és leltározási szabályzatában foglaltaknak megfelelően. Továbbá az ingatlanok 

vonatkozásában a mennyiségi felvétellel történő leltározási kötelezettségüket teljesítsék az 

Áhsz. 22. § (1)-(2) bekezdése és a Számv. tv. 69. § (3) bekezdésének, valamint az Önkormányzat 

eszközök és források leltárkészítési és leltározási szabályzatának előírása értelmében. 

 2. számú megállapítás 7. bekezdése alapján 

 Intézkedjen az Nvtv. 5. § (5) bekezdésének előírása értelmében a forgalomképes vagyontárgyak és a 

korlátozottan forgalomképes vagyonelemek helyes besorolásáról az analitikus nyilvántartásban és a 

vagyongazdálkodási rendelet mellékletében.  

 2. számú megállapítás 9. bekezdése alapján 

 Intézkedjen az ingatlanvagyon-kataszter folyamatos vezetéséről a Mötv. 110. § (1) bekezdése és a 

147/1992. (XI. 6.) Korm.rend. 1. § (1) bekezdésének előírása szerint. Továbbá a 147/1992. (XI. 6.) 

Korm. rendelet 2. számú mellékletében foglalt előírást tartsa be annak érdekében, hogy az 

önkormányzati kataszteri nyilvántartás a valós, természetbeni állapotot tartalmazza. 

 1.4. megállítás 7. bekezdése, 2. megállapítás 3. bekezdése alapján 

 Intézkedjen annak érdekében, hogy az Önkormányzat a zárszámadási rendeleteihez a vagyonállapotról 

vagyonkimutatást készítsen a Mötv. 110. § (2) bekezdésében foglaltak értelmében. 

 1.4. számú megállapítás 7. bekezdése, 2. megállapítás 8. bekezdése alapján 

 Intézkedjen a 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 4/A. §-ában foglaltak értelmében az Önkormányzat 

22/2011.(VIII.25.) önkormányzati rendeletét módosító 14/2022. (XII. 15.) számú rendeletének a Nemzeti 

Jogszabálytárban történő közzétételéről. 

 3. számú megállapítás 4. bekezdése alapján 

 Intézkedjen az Nvtv. 9. § (1) bekezdés szerinti közép- és hosszú távú vagyongazdálkodási terv 

elkészítéséről és annak elfogadása érdekében a Képviselő-testület elé történő terjesztéséről. 

 3. számú megállapítás 9. bekezdése alapján 

 Intézkedjen, hogy a vagyongazdálkodási tevékenységbe tartozó feladatok megjelenjenek az 

Önkormányzati Hivatal Bkr. 6. § (3) bekezdésének megfelelő ellenőrzési nyomvonalában. 

 3. számú megállapítás 10. bekezdése alapján 
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MELLÉKLETEK 

◼ I. SZ. MELLÉKLET: ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

 

ASP-rendszer Az önkormányzati feladatellátást támogató, számítástechnikai hálózaton keresztül 

távoli alkalmazásszolgáltatást (Application Service Provider) nyújtó elektronikus 

információs rendszer. (Forrás: 257/2016. (VIII. 31.) Korm. rendelet - az önkormányzati ASP 

rendszerről, 1. § 6. pont) 

beruházás A tárgyi eszköz beszerzése, létesítése, saját vállalkozásban történő előállítása, a 

beszerzett tárgyi eszköz üzembe helyezése, rendeltetésszerű használatbavétele 

érdekében az üzembe helyezésig, a rendeltetésszerű használatbavételig végzett 

tevékenység (szállítás, vámkezelés, közvetítés, alapozás, üzembe helyezés, továbbá 

mindaz a tevékenység, amely a tárgyi eszköz beszerzéséhez hozzákapcsolható, ideértve 

a tervezést, az előkészítést, a lebonyolítást, a hiteligénybevételt, a biztosítást is); 

beruházás a meglévő tárgyi eszköz bővítését, rendeltetésének megváltoztatását, 

átalakítását, élettartamának, teljesítőképességének közvetlen növelését eredményező 

tevékenység is, az előbbiekben felsorolt, e tevékenységhez hozzákapcsolható egyéb 

tevékenységekkel együtt. (Forrás: Számv. tv. 3. § (4) bek. 7. pont) 

építmény építési tevékenységgel létrehozott, illetve késztermékként az építési helyszínre szállított, 

- rendeltetésére, szerkezeti megoldására, anyagára, készültségi fokára és kiterjedésére 

tekintet nélkül - minden olyan helyhez kötött műszaki alkotás, amely a terepszint, a víz 

vagy az azok alatti talaj, illetve azok feletti légtér megváltoztatásával, beépítésével jön 

létre, az építmény az épület és műtárgy gyűjtőfogalma. (Forrás: Épít.tv. 2. § 8. pontja)  

épület jellemzően emberi tartózkodás céljára szolgáló építmény, amely szerkezeteivel részben 

vagy egészben teret, helyiséget vagy ezek együttesét zárja körül meghatározott 

rendeltetés vagy rendeltetésével összefüggő tevékenység, avagy rendszeres 

munkavégzés, illetve tárolás céljából (Forrás: Épít.tv. 2. § 10. pontja) 

felújítás Az elhasználódott tárgyi eszköz eredeti állaga (kapacitása, pontossága) helyreállítását 

szolgáló, időszakonként visszatérő olyan tevékenység, amely mindenképpen azzal jár, 

hogy az adott eszköz élettartama megnövekszik, eredeti műszaki állapota, 

teljesítőképessége megközelítően vagy teljesen visszaáll, az előállított termékek 

minősége vagy az adott eszköz használata jelentősen javul és így a felújítás pótlólagos 

ráfordításából a jövőben gazdasági előnyök származnak; felújítás a korszerűsítés is, ha 

az a korszerű technika alkalmazásával a tárgyi eszköz egyes részeinek az eredetitől eltérő 

megoldásával vagy kicserélésével a tárgyi eszköz üzembiztonságát, teljesítőképességét, 

használhatóságát vagy gazdaságosságát növeli; a tárgyi eszközt akkor kell felújítani, 

amikor a folyamatosan, rendszeresen elvégzett karbantartás mellett a tárgyi eszköz oly 

mértékben elhasználódott (szerkezeti elemei elöregedtek), amely elhasználódottság már 

a rendeltetésszerű használatot veszélyezteti; nem felújítás az elmaradt és felhalmozódó 

karbantartás egyidőben való elvégzése, függetlenül a költségek nagyságától. (Forrás: 

Számv. tv. 3. § (4) bek. 8. pont) 
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forgalomképtelen 

nemzeti vagyon 

az a nemzeti vagyon, amely az e törvényben meghatározott kivétellel nem idegeníthető 

el –, vagyonkezelői jog, kizárólagos gazdasági tevékenységhez kapcsolódó működtetési 

jog, jogszabályon alapuló, továbbá az ingatlanra közérdekből jogszabályban 

feljogosított szervek javára alapított használati jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokból 

alapított szolgalom, továbbá a helyi önkormányzat javára alapított vezetékjog 

kivételével – nem terhelhető meg, biztosítékul nem adható, azon osztott tulajdon nem 

létesíthető.  

(Forrás: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 3. pont) 

hasznosítás A tulajdonosi joggyakorló vagy a nemzeti vagyon használója által a nemzeti vagyon 

birtoklásának, használatának, hasznok szedése jogának bármely - a tulajdonjog 

átruházását nem eredményező - jogcímen történő átengedése, ide nem értve a 

vagyonkezelésbe adást, valamint a haszonélvezeti jog alapítását (Forrás: Nvtv. 3. § (1) 

bek. 4. pont) 

ingatlan A Számv. tv. szerint az ingatlanok között kell kimutatni a rendeltetésszerűen 

használatba vett földterületet és minden olyan anyagi eszközt, amelyet a földdel tartós 

kapcsolatban létesítettek. Az ingatlanok közé sorolandó: a földterület, a telek, a 

telkesítés, az épület, az épületrész, az egyéb építmény, az üzemkörön kívüli ingatlan, 

illetve ezek tulajdoni hányada, továbbá az ingatlanokhoz kapcsolódó vagyoni értékű 

jogok, függetlenül attól, hogy azokat vásárolták vagy a vállalkozó állította elő, illetve 

azok saját tulajdonú vagy bérelt ingatlanon valósultak meg. Az ingatlanok között kell 

kimutatni a bérbe vett ingatlanokon végzett és aktivált beruházást, felújítást is. (Forrás: 

Számv. tv. 26. § (2) bek.)  

Az ellenőrzés az alábbi fogalomhasználattal egészítette ki a Számv. tv-ben 

meghatározott ingatlan fogalmat. Az Épít.tv. 2. § 8. pontjában foglaltak szerinti 

építmények, a 2. § 10. pontjában foglaltak szerinti épületek és a 2. § 21. pont szerinti 

telkek, továbbá a Földtv. hatálya alá tartozó földterületek, valamint a 147/1992. (XI. 6.) 

Korm. rendelet 4. számú melléklete szerinti külterületi ingatlanok képezték. 

ingatlangazdálkodás Egy szervezet ingatlanvagyonának teljes körű kezelését, a vele valógazdálkodást jelenti. 

Magában foglalja a bérlemény- és területgazdálkodást, bérbeadást, a bérleti díjak 

kezelését; az infrastrukturális szolgáltatások biztosítását, a kapcsolódó jogi, számviteli 

és pénzügyek kezelését, biztosítási ügyek intézését. Tartalmazza továbbá a karbantartási, 

javítási és fenntartási munkák elvégzéséről való gondoskodást. (Forrás: Bácsné Bába Éva 

[2020]: Ingatlangazdálkodás prezentáció, Debreceni Egyetem, 

https://old.elearning.unideb.hu/pluginfile.php/437201/mod_resource/content/1/L%C3%A9tes

%C3%ADtm%C3%A9ny_3.pdf letöltve: 2023.02.01.) 

IVK szakrendszer Ingatlanvagyon-kataszter szakrendszer nyilvántartja a 147/1992. (XI. 6.) Korm. 

rendelet 1. számú melléklete szerinti adatlapokat. A program biztosítja a kataszteri adat 

és betétlapokon belüli kitöltöttség ellenőrzését, a kataszteri betétlapokon belüli 

összefüggések ellenőrzését, valamint helyrajzi számonként a kataszteri betétlapok 

közötti összefüggések ellenőrzését.  

(Forrás: https://archiv.ipmonitoring.hu/resources/docs/asp-integracios-folyamatok-20180411-

v2.pdf letöltve: 2023.02.01.) 

https://old.elearning.unideb.hu/pluginfile.php/437201/mod_resource/content/1/L%C3%A9tes%C3%ADtm%C3%A9ny_3.pdf
https://old.elearning.unideb.hu/pluginfile.php/437201/mod_resource/content/1/L%C3%A9tes%C3%ADtm%C3%A9ny_3.pdf
https://archiv.ipmonitoring.hu/resources/docs/asp-integracios-folyamatok-20180411-v2.pdf
https://archiv.ipmonitoring.hu/resources/docs/asp-integracios-folyamatok-20180411-v2.pdf
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karbantartás A használatban lévő tárgyi eszköz folyamatos, zavartalan, biztonságos üzemeltetését 

szolgáló javítási, karbantartási tevékenység, ideértve a tervszerű megelőző karbantartást, 

a hosszabb időszakonként, de rendszeresen visszatérő nagyjavítást, és mindazon 

javítási, karbantartási tevékenységet, amelyet a rendeltetésszerű használat érdekében el 

kell végezni, amely a folyamatos elhasználódás rendszeres helyreállítását eredményezi. 

(Forrás: Számv. tv. 3. § (4) bek. 9. pont) 

korlátozottan 

forgalomképes 

vagyon 

az Nvtv. 1. § (2) bekezdés a) pontja hatálya alá és nemzetgazdasági szempontból kiemelt 

jelentőségű nemzeti vagyonba nem tartozó azon nemzeti vagyon, amelyről törvényben, 

illetve - a helyi önkormányzat tulajdonában álló vagyon esetében - törvényben vagy a 

helyi önkormányzat rendeletében meghatározott feltételek szerint lehet rendelkezni. 

(Forrás: Nvtv. 3. § (6) pontja) 

külterület A település közigazgatási területének belterületnek nem minősülő, elsősorban 

mezőgazdasági, erdőművelési, illetőleg különleges (pl. bánya, vízmeder, hulladéktelep) 

célra szolgáló része. (Forrás: 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 4. számú melléklet) 

nemzeti vagyon A nemzeti vagyonba tartozik: 

a) az állam vagy a helyi önkormányzat kizárólagos tulajdonában álló dolgok, 

b) az a) pont hatálya alá nem tartozó, az állam vagy a helyi önkormányzat tulajdonában 

lévő dolog, 

c) az állam vagy a helyi önkormányzat tulajdonában lévő pénzügyi eszközök, továbbá 

az államot vagy a helyi önkormányzatot megillető társasági részesedések, 

d) az államot vagy a helyi önkormányzatot megillető bármely vagyoni értékkel 

rendelkező jogosultság, amelyet jogszabály vagyoni értékű jogként nevesít, 

e) Magyarország határa által körbezárt terület feletti légtér, 

f) az üvegházhatású gázok kibocsátási egységeinek kereskedelméről szóló törvény 

szerinti kibocsátási egység és légiközlekedési kibocsátási egység, valamint az ENSZ 

Éghajlat-változási Keretegyezménye és annak Kiotói Jegyzőkönyve végrehajtási 

keretrendszeréről szóló törvény szerinti kiotói egység, 

g) állami vagy helyi önkormányzati fenntartású közgyűjtemény (muzeális intézmény, 

levéltár, közgyűjteményként működő kép- és hangarchívum, valamint könyvtár) saját 

gyűjteményében nyilvántartott kulturális javak körébe tartozó dolog, kivéve, ha a dolog 

más tulajdonában áll, 

h) a régészeti lelet, 

i) a nemzeti adatvagyon körébe tartozó állami nyilvántartások fokozottabb védelméről 

szóló törvény szerinti nemzeti adatvagyon. (Forrás: Nvtv. 1. § (2) bekezdése) 

nemzeti 

vagyongazdálkodás 

feladata 

A nemzeti vagyon megőrzése, értékének és állagának védelme, rendeltetésének 

megfelelő, az állam, az önkormányzat mindenkori teherbíró képességéhez igazodó, 

elsődlegesen a közfeladatok ellátásához és a mindenkori társadalmi szükségletek 

kielégítéséhez szükséges, egységes elveken alapuló, átlátható, hatékony és 

költségtakarékos működtetése, értéknövelő használata, hasznosítása, gyarapítása, 

továbbá az állam vagy a helyi önkormányzat feladatának ellátása szempontjából 

feleslegessé váló vagyontárgyak elidegenítése, azzal, hogy a nemzeti vagyon megőrzése 

érdekében végzett bontás vagy átalakítás nem minősül az állag védelmi kötelezettség 
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megszegésének. A kiemelt kulturális örökségvédelmi és természetvédelmi szempontok 

- kulturális és természeti értékek jövő nemzedékek számára való megőrzése érdekében 

történő - érvényesítésének nem akadálya a vagyon értékváltozása. (Forrás: Nvtv. 7. § (2) 

bek.) 

önkormányzati 

törzsvagyon 

A helyi önkormányzat tulajdonában álló nemzeti vagyon külön része, amely közvetlenül 

a kötelező önkormányzati feladatkör ellátását vagy hatáskör gyakorlását szolgálja, és 

amelyet 

a) e törvény kizárólagos önkormányzati tulajdonban álló vagyonnak minősít, 

b) törvény vagy a helyi önkormányzat rendelete nemzetgazdasági szempontból kiemelt 

jelentőségű nemzeti vagyonnak minősít (az a) és b) pont a továbbiakban együtt: 

forgalomképtelen törzsvagyon), 

c) törvény vagy a helyi önkormányzat rendelete korlátozottan forgalomképes 

vagyonelemként állapít meg (Forrás: Nvtv. 5. § (2) bekezdés) 

szállítói 

finanszírozás 

A szállítói finanszírozás esetén a finanszírozási formában a számlára jutó támogatás 

közvetlenül a szállító, – illetve engedményezés esetén az engedményes – számlájára 

kerül kifizetésre, az önerő (a számla támogatás feletti részének) kifizetésének igazolása 

után, a benyújtást követő 30 napon belül, a hiánypótlás és a további pénzügyi 

felfüggesztések idejét nem beleértve. Halasztott önerő igénybevétele esetén a megítélt 

támogatás 90%-áig a költségek önerő teljesítése nélkül, teljes egészében lehívhatóak az 

utófinanszírozott pályázatok esetében. Konzorciumok esetén ez az arány tagi szinten 

értendő. Szállítói finanszírozás igénybevétele esetén a számla támogatástartalmát az 

Irányító Hatóság nem utalja a zálogjogosult részére vagy korlátozott rendelkezésű 

számlára. Kivéve központi költségvetési szerv, helyi önkormányzat, önkormányzati 

társulás, valamint közvetlen vagy közvetett többségi állami tulajdonban álló gazdasági 

társaság kedvezményezett esetén. Ekkor a szállítói előlegnek vagy szállítói 

finanszírozású számla támogatástartalmának megfelelő támogatásnak a szállítóval 

zálogszerződést kötött zálogjogosult részére vagy korlátozott rendelkezésű számlára 

történő utalását teszi meg. https://palyazat-iro.hu/2020/04/26/szallitoi-

finanszirozas/  

telek Telek: egy helyrajzi számon nyilvántartásba vett földterület. (Forrás: Épit. tv.2. § 21.pont) 

üzleti vagyon a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az állami vagyon esetén a kincstári 

vagyonba vagy a kivezetésre szánt állami vagyonba, az önkormányzati vagyon esetén a 

törzsvagyonba (Forrás: Nvtv. 3. § (1) bek. 18. pont) 

https://palyazat-iro.hu/2020/04/26/szallitoi-finanszirozas/
https://palyazat-iro.hu/2020/04/26/szallitoi-finanszirozas/
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vagyonkezelő az 

önkormányzati 

tulajdonú vagyon 

tekintetében 

vagyonkezelő: 

a) az állam tulajdonában álló nemzeti vagyon tekintetében: 

aa) költségvetési szerv, 

ab) helyi önkormányzat, nemzetiségi önkormányzat, valamint ezek társulásai, 

ac) az ab) alpontban felsoroltak fenntartása vagy irányítása alá tartozó intézmény, 

ad) köztestület, 

ae) az állam, az aa)-ac) alpontban meghatározott személyek együtt vagy külön-külön 

100%-os tulajdonában álló gazdálkodó szervezet, 

af) az ae) alpont szerinti gazdálkodó szervezet 100%-os tulajdonában álló gazdálkodó 

szervezet, 

ag) országos törzshálózati vasúti pályát működtető többségi állami tulajdonú gazdasági 

társaság, 

ah) a törvény által kijelölt egyedileg meghatározott jogi személy; 

b) a helyi önkormányzat tulajdonában álló nemzeti vagyon tekintetében: 

ba) állam, helyi önkormányzat, nemzetiségi önkormányzat, helyi vagy nemzetiségi 

önkormányzati társulás, valamint ezek fenntartása vagy irányítása alá tartozó intézmény, 

bb) költségvetési szerv, 

bc) köztestület, 

bd) a ba) alpontban meghatározott személyek együtt vagy külön-külön 100%-os 

tulajdonában álló gazdálkodó szervezet, 

be) a bd) alpont szerinti gazdálkodó szervezet 100%-os tulajdonában álló gazdálkodó 

szervezet. 

c)  az egyházi jogi személy, valamint a közfeladatot ellátó közérdekű vagyonkezelő 

alapítvány és az általa fenntartott felsőoktatási intézmény a tevékenysége ellátásához 

szükséges nemzeti vagyon tekintetében; 

(Forrás: Nvtv. 3. § (1) bek. 19. pont b) alpont, c) alpont); 
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◼ II. SZ. MELLÉKLET: AZ ELLENŐRZÖTT SZERVEZETEK JEGYZÉKE 

 

MEGNEVEZÉS 

Kenderes Városi Önkormányzat 

Kenderesi Polgármesteri Hivatal 
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◼ III. SZ. MELLÉKLET: KENDERES VÁROSI ÖNKORMÁNYZAT MÉRLEG ADATAI A 2019-2022. ÉVEKBEN  

1. táblázat 

KENDERES VÁROSI ÖNKORMÁNYZAT MÉRLEG ADATAI A 2019-2022. ÉVEKBEN (E FT-BAN) 

MEGNEVEZÉS 2019. ÉV 2020. ÉV 2021. ÉV 2022. ÉV 

VÁLTOZÁS 

%-A 

2022/2019 

VÁLTOZÁS 

%-A 

2022/2021 

A/I Immateriális javak   14 641,3 10 937,4 9 853,0 3 561,1 -75,7 -63,9 

A/II Tárgyi eszközök  4 178 596,6 5 116 648,4 4 609 624,0 4 429 510,8 6,0 -3,9 

A/III Befektetett pénzügyi 
eszközök  

3 765,0 3 765,0 3 765,0 3 765,0 0,0 0,0 

A) NEMZETI 
VAGYONBA TARTOZÓ 
BEFEKTETETT 
ESZKÖZÖK 

 
4 197 003,0 

 
5 131 350,7 

 
4 623 242,0 

 
4 436 836,9 

 
5,7 

 
-4,0 

B/I Készletek 9 702,5 1 172,8 3 873,0 0,0 0,0 0,0 

B/II Értékpapírok  599 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

B) NEMZETI 
VAGYONBA TARTOZÓ 
FORGÓESZKÖZÖK  

608 702,5 1 172,8 3 873,0 183,9  
-302,1 

 
-95,3 

C/II Pénztárak, csekkek, 
betétkönyvek  

189,7 104,2 139,5 183,9 -3,1 31,8 

C/III-IV. Forintszámlák és 
Devizaszámlák  

322 768,5 12 698,4 15 230,2 256 179,6 -20,6 1 682,1 

C) PÉNZESZKÖZÖK 322 958,2 12 802,5 15 369,7 256 363,5 -20,6 1 668,0 

D/I Költségvetési évben 
esedékes követelések 

17 876,1 27 388,3 59 628,8 56 201,0 314,4 -5,7 

D/II Költségvetési évet 
követően esedékes 
követelések 

1 957,4 1 830,3 40 866,5 40 746,5 2 081,7 -0,3 

D/III Követelés jellegű 
sajátos elszámolások 

749,1 2 739,2 2 864,4 705,0 -5,9 -75,4 

D) KÖVETELÉSEK  20 582,6 31 957,7 103 359,8 97 652,6 474,4 -5,5 

E) EGYÉB SAJÁTOS 
ELSZÁMOLÁSOK 

 
0 

 
182 103,7 

 
0,0 

 
0,0 

 
0,0 

 
0,0 

ESZKÖZÖK ÖSSZESEN 5 149 246,2 5 359 387,5 4 745 844,4 4 790 853,0 -7,0 0,9 

G/I-III Nemzeti vagyon és 
egyéb eszközök induláskori 
értéke és változásai  

 
2 983 633,8 

 
2 983 633,8 

 
2 983 633,8 

 
2 983 633,8 

 
0,0 

 
0,0 

G/IV Felhalmozott 
eredmény  

181 438,8 98 003,2 382 706,1 -263 818,1 -245,4 -168,9 

G/VI Mérleg szerinti 
eredmény  

-83 435,6 284 702,8 -646 524,1 161 483,0 293,5 125,0 

G/ SAJÁT TŐKE  3 082 637,1 3 367 339,9 2 720 815,8 2 882 298,8 -6,5 5,9 
H/I Költségvetési évben 
esedékes kötelezettségek  

 
246 273,4 

 
167 776,6 

 
201 943,1 

 
91 681,6 

 
-62,8 

 
-54,6 

H/II Költségvetési évet 
követően esedékes 
kötelezettségek 

 
9 211,2 

 
10 135,9 

 
10 418,0 

 
13 470,5 

 
46,2 

 
29,3 

H/III Kötelezettség jellegű 
sajátos elszámolások  

11 988,5 14 999,6 13 531,5 5 569,8 -53,5 -58,8 

H) KÖTELEZETTSÉGEK  267 473,1 192 911,5 225 892,6 110 721,9 -58,6 -51,0 

J) PASSZÍV IDOBELI 
ELHATÁROLÁSOK  

 
1 799 136,1 

 
1 799 136,1 

 
1 799 136,1 

 
1 797 832,3 

 
-7,2 

 
-7,2 

FORRÁSOK ÖSSZESEN  5 149 246,2 5 359 387,5 4 745 844,4 4 790 853,0 7,0 0,9 

Forrás: Kenderes Város Önkormányzatának 2019-2022. évi éves költségvetési beszámolói 

 

 

 



Mellékletek 

32 

◼ IV. SZ. MELLÉKLET: KENDERES VÁROSI ÖNKORMÁNYZAT KIADÁSI ÉS BEVÉTELI ELŐIRÁNYZATAI 

ÉS TELJESÍTÉSEI 2019-2022. ÉVEKBEN 

 

2. táblázat 

KENDERES VÁROSI ÖNKORMÁNYZAT 2019-2022. ÉVI KIADÁSI ÉS BEVÉTELI ELŐIRÁNYZATAI 
ÉS AZOK TELJESÍTÉSEI KIEMELT SORONKÉNT (ADATOK E FT-BAN) 

MEGNEVEZÉS 

2019. ÉV 2020. ÉV 2021. ÉV 2022. ÉV VÁLTO-

ZÁS %-A 

2022/ 

2019 

TELJESÍTÉS 

VÁLTO-

ZÁS %-A 

2022/ 

2021 

TELJESÍTÉS 

E
R

E
D

E
T

I 

E
L

Ő
IR

Á
N

Y
Z

A
T
 

T
E

L
JE

S
ÍT

É
S
 

E
R

E
D

E
T

I 

E
L

Ő
IR

Á
N

Y
Z

A
T
 

T
E

L
JE

S
ÍT

É
S
 

E
R

E
D

E
T

I 

E
L

Ő
IR

Á
N

Y
Z

A
T
 

T
E

L
JE

S
ÍT

É
S
 

E
R

E
D

E
T

IK
 

E
L

Ő
IR

Á
N

Y
Z

A
T
 

T
E

L
JE

S
ÍT

É
S
 

Személyi juttatások 104 206,7 188 144,0 183 160,0 178 798,6 169 365,0 189 208,3 153 579,2 159 728,3 -15,1 -15,6 

Munkaadókat terhelő 
járulékok és szocho 

18 675,3 29 258,1 26 999,0 25 714,9 24 050,0 23 834,2 20 733,2 19 705,3 -32,7 -17,3 

Dologi kiadások 57 466,0 174 430,0 109 582,0 128 661,7 156 800,0 137 861,3 76 572,7 130 919,9 -24,9 -5,0 

Ellátottak pénzbeli 
juttatásai 

28 560,0 26 249,0 51 689,0 26 123,5 58 883,0 17 933,5 11 300,0 6 927,6 -73,6 -61,4 

Egyéb működési célú 
kiadások 

4 564,0 6 340,3 23 400,0 11 071,0 5 800,0 21 954,5 8 452,5 62 853,6 991,3 286,3 

Beruházások 320 982,3 203 651,1 897 044,0 405 191,5 0,0 4 514,1 6 681,0 12 385,3 -93,9 274,4 

Felújítások 1 598 548,6 947 372,8 0,0 860 831,1 22 000,0 0,0 5 080,0 0,0 0,0 0,0 

Egyéb felhalmozási 
célú kiadások 

600,0 800,0 0,0 800,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

KÖLTSÉGVETÉSI 
KIADÁSOK 

2 133 602,8 1 576 245,4 1 291 874,0 1 637 192,5 436 898,0 395 305,8 282 398,5 392 520,0 -75,1 -0,7 

FINANSZÍROZÁSI 
KIADÁSOK 

236 415,7 1 396 394,4 229 691,0 356 529,5 286 512,7 280 198,1 303 398,2 308 175,6 -77,9 110,0 

ÖSSZES KIADÁS 2 370 018,5 2 972 639,8 1 521 565,0 1 993 722,0 723 410,7 675 503,9 585 796,7 700 695,6 -76,4 103,7 

Működési célú 
támogatások 
államháztartáson 
belülről 

230 789,4 359 900,2 346 642,8 385 417,2 478 932,7 438 337,5 393 096,3 439 242,6 122,0 100,2 

Felhalmozási célú 
támogatások 
államháztartáson 
belülről 

58 209,0 246 373,8 0,0 396 448,0 0,0 17 549,6 0,0 270 758,2 109,9 1542,8 

Közhatalmi bevételek 102 355,0 101 417,3 117 100,0 71 662,1 80 200,0 64 522,4 64 500,0 79 091,1 -22,0 122,6 

Működési bevételek 102 765,1 100 949,5 112 881,2 102 286,9 135 958,0 87 473,6 91 900,0 82 497,7 -18,3 -5,7 

Felhalmozási 
bevételek 

300,0 2 055,5 0,0 3 164,6 18 000,0 12 793,7 11 000,0 8 366,3 407,0 -34,6 

Működési célú átvett 
pénzeszközök 

0,0 438,3 700,0 114,0 10 320,0 0,0 20 597,8 0,0 0,0 0,0 

Felhalmozási célú 
átvett pénzeszközök 

600,0 5 723,0 0,0 15 317,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

KÖLTSÉGVETÉSI 
BEVÉTELEK 

495 018,5 816 857,6 577 324,0 947 410,0 723 410,7 620 676,9 581 094,1 879 955,9 107,7 141,8 

FINANSZÍROZÁSI 
BEVÉTELEK 

1 875 000,0 2 464 504,0 944 241,0 1 019 854,7 0,0 59 529,7 4 702,7 72 238,4 -97,1 121,3 

ÖSSZES BEVÉTEL 2 370 018,5 3 281 361,6 1 521 565,0 2 914 674,7 723 410,7 680 206,6 585 796,8 952 194,3 -71,0 140,0 

Forrás: Kenderes Városi Önkormányzat 2019-2022. évi éves költségvetési beszámolói 
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FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos észrevételezésre 

megküldte az ellenőrzött szervezet vezetőjének az ÁSZ tv. 29. §* 
(1) bekezdése előírásának megfelelően.  

A jelentéstervezet megállapításaira az ellenőrzött szervezetek vezetőitől nem érkezett 

észrevétel. 

 

                                                                                                                

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az 
ellenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, akinek 
személyes felelősségét állapította meg. 

(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőrzés 
megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 

(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc napon 
belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelentésben 
feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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ingatlanvagyon nyilvántartási és adatszolgáltatási rendjéről 

4 ÁSZ Állami Számvevőszék 

5 ÁSZ tv. 2011. évi LXVI. törvény az Állami Számvevőszékről 

6 KSH Központi Statisztikai Hivatal 

7 Önkormányzat Kenderes Városi Önkormányzat 

8 Polgármesteri Hivatal Kenderesi Polgármesteri Hivatal 

9 Képviselő-testület Kenderes Városi Önkormányzat Képviselő-testülete 

10 polgármester Kenderes Városi Önkormányzat polgármestere 

11 jegyző Kenderesi Polgármesteri Hivatal jegyzője 

12 konzorcium A konzorcium bizonyos vállalkozói vagy banki befektetői csoportok alkalmi, 
szerződéses együttműködése nagyobb pénzügyi műveletek lebonyolítására (pl. 
jelentősebb összegű hitelek együttes nyújtása, vállalatok finanszírozása, új részvények 
kibocsátása). Alakítására többnyire akkor kerül sor, amikor egy tranzakció nagy 
tőkeerőt igényel és/vagy jelentős kockázatot hordoz, amely így megosztható.    

13 1680/2017. (IX. 21.) Korm. határozat 1680/2017. (IX. 21.) Korm. határozat egyes települési önkormányzatok feladatainak 
támogatása érdekében a IX. Helyi önkormányzatok 

 támogatásai fejezetben történő előirányzat-átcsoportosításról 

14 Kbt. 2015. évi CXLIII. törvény a közbeszerzésekről 

15 Áhsz. 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet - az államháztartás számviteléről 

16 Eszközök és források leltárkészítési  

és leltározási szabályzata Kenderes Városi Önkormányzat Leltározási és leltárkészítési szabályzata (az 
ellenőrzött időszakban két szabályzat volt hatályban 2017. január 1-től, illetve 2021. 
január 1-től) 

17 Nvtv . 2011. évi CXCVI. törvény - a nemzeti vagyonról 

18 Ehat. 2015. évi LVII. törvény az energiahatékonyságról 

19 vagyongazdálkodási rendelet Kenderes Városi Önkormányzat 22/2011 (VIII.25.) számú, az önkormányzat 
vagyonáról és a vagyongazdálkodás szabályairól alkotott a 38/2011.(XII.22.), a 
11/2012.(III.20.), a 1/2018.(I.18.) önkormányzati rendeletek módosításaival egységes 
szerkezetbe foglalt rendelete 

20 Bkr. 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a költségvetési szervek belső 
kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről 

21 Inytv. vhr. 109/1999. (XII. 29.) FVM rendelet az ingatlan-nyilvántartásról szóló 1997. évi CXLI. 
törvény végrehajtásáról 

22 2021. évi CXXXII. törvény 2021. évi CXXXII. törvény az egyes állami tulajdonú vagyontárgyak ingyenes 
tulajdonba adásáról, valamint az egyes otthonteremtési állami feladatok karitatív 
szervezetek általi átvállalásával összefüggő törvények módosításáról 

23 2011. évi CXXVIII. törvény katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 
2011. évi CXXVIII. törvény 

24 Ehat.  2015. évi LVII. törvény az energiahatékonyságról 

25 EMIT Energiamegtakarítási Intézkedési Terv T 

26 ASP ASP: az önkormányzati feladatellátást támogató, számítástechnikai hálózaton 
keresztül távoli alkalmazásszolgáltatást (Application Service Provider) nyújtó 
elektronikus információs rendszer. (Forrás: 257/2016. (VIII. 31.) Korm. rendelet - az 
önkormányzati ASP rendszerről, 1. § 6. pont).  

 

                                                 



Rövidítések jegyzéke 

35 

                                                                                                                                                                            
ASP KATI KATI: az eszközgazdálkodás, leltározás, adatszolgáltatás támogatását szolgálja, 

továbbá biztosítja a könyvelési adatok átadását a KASZPER modulnak. KASZPER: 
feladata a főkönyvi könyvelés és pénzügyi tevékenységek támogatása. Ide tartoznak 
többek között: az általános forgalmi adóbevallás analitika elkészítése; a házipénztár 
kezelése; a bankforgalmi adatok átadása, valamint azok automatikus feldolgozása; a 
pénzügyi és költségvetési számvitel párhuzamos vezetése. 

ASP IVK ASP ingatlanvagyon kataszter 

27 Mötv. 2011. évi CLXXXIX. törvény – Magyarország helyi önkormányzatairól 

28 Szervezeti és működési szabályzat Kenderes Város Önkormányzatának Szervezeti és Működési Szabályzata a 
17/2019.(XII.5.) és a 6/2021.(V.25.) önkormányzati rendelettel egységes szerkezetbe 
foglalva 

29 Számviteli politika Kenderes Városi Önkormányzat Számviteli politikája (az ellenőrzött időszakban két 
szabályzat volt hatályban 2017. január 1-től, illetve 2021. január 1-től) 

30 Eszközök és források  Kenderes Városi Önkormányzat Eszközök és források értékelési szabályzata (az 
értékelési szabályzata ellenőrzött időszakban két szabályzat volt hatályban 2017. január 1-től, illetve 2021. 

január 1-től) 

31 Önköltségszámítás rendjére vonatkozó Kenderes Városi Önkormányzat Önköltés számítási szabályzata (az ellenőrzött 
szabályzat időszakban két szabályzat volt hatályban 2017. január 1-től, illetve 2020. január 1-től) 

32 Számlarend Kenderes Város Önkormányzat Számlarendje (hatályos 2021. január 1-től) 

33 Gazdálkodás részletes rendjét  Kenderes Városi Önkormányzat Szabályzat a pénzgazdálkodással kapcsolatos 
meghatározó szabályozás kötelezettségvállalás, utalványozás, érvényesítés, pénzügyi ellenjegyzés és szakmai 

teljesítés hatásköri rendjéről (az ellenőrzött időszakban két szabályzat volt hatályban 
2017. január 1-től, illetve 2020. március 1-től) 

34 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet A Nemzeti Jogszabálytárról szóló 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 
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Kenderes Városi Önkormányzat 

54 HU - 5331 Kenderes, Szent István út 56. ££ (59) 328 - 109, ED polgarmesteréjkenderes.hu 

ELŐTERJESZTÉS 
a 2024. évre vonatkozóan elfogadott belső ellenőrzési terv módosításáról 

Tisztelt Képviselő-testület! 

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 119. (5) 
bekezdése alapján a helyi önkormányzatra vonatkozó éves ellenőrzési tervet a képviselő- 
testület az előző év december 31-éig hagyja jóvá. 
A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. 
(XII.31.) Korm. rendelet szabályozza, hogy a belső ellenőrzési vezető- összhangban a 
stratégiai ellenőrzési tervvel- összeállítja a tárgyévet követő évre vonatkozó éves ellenőrzési 
tervet. Az éves ellenőrzési tervnek a stratégiai ellenőrzési tervben és a kockázatelemzés 
alapján felállított prioritásokon, valamint a belső ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrásokon 
kell alapulnia. 

A Revisionsoft Kft. által elkészített belső ellenőrzési tervet a 2023. október 10. napján tartott 
ülésén fogadta el a képviselő-testület (166/2023. (X.10.) határozat). Az Állami Számvevőszék 
s az önkormányzatok és a központi költségvetési szervek ingatlanhasznosítási tevékenységének 
ellenőrzése" című ellenőrzésére vonatkozó jelentésében leírta, hogy az ingatlanokkal való 
gazdálkodás területén nem volt belső ellenőrzés, így az ellenőrzés lefolytatását javaslom a 
2024. évre. 
Fentiek alapján javaslom az előterjesztés megtárgyalását, majd a mellékelt határozati javaslat 
elfogadását. 

Kenderes, 2023. november 3. 

Koncz Éva 
jegyző 

OL 
Határozati javaslat: ÚENDERÉ TT 
Kenderes Város Önkormányzata Képviselő-tesíületének ...../2023. (XI. .) Kt. számú 
határozata 

a 2024. évre vonatkozóan elfogadott belső ellenőrzési terv módosításáról 

A Kenderes Városi Önkormányzat Képviselő-testülete az előterjesztés megtárgyalását 
követően úgy határozott, hogy a 2024. évre vonatkozó belső ellenőrzési tervet a jegyzőkönyv 
melléklete szerinti tartalommal fogadja el, egyúttal a 166/2023.(X.10) határozatot hatályon 
kívül helyezi.



Erről: 1./ Barabásné Forgács Edit polgármester, Helyben 
2./ Koncz Éva jegyző, Helyben 
3./ Polgármesteri Hivatal Adó és Pénzügyi Csoport, Helyben 
4/ Revisionsoft Kft. 4400 Nyíregyháza, Rózsa utca 37/B. 
értesülnek.



Kenderes Városi Önkormányzat

5331 Kenderes, Szent István u. 56. 

Telefon: 59/328251     E-mail: polgarmester@kenderes.hu

Kenderes Városi Önkormányzat

2024. évi
belső ellenőrzési terv

mellékletek

2023.11.03.



Kapacitásfelmérés

Szalkay István  

Bruttó munkaidő 0
Kieső munkaidő 0

Fizetett ünnepek 0
Fizetett szabadság 0
Betegszabadság 0

Nettó munkanapok száma 0

Tanácsadói tevékenység 0
Képzés 0
Egyéb tevékenység kapacitás igénye 0

 

 



Belső ellenőri szervezet  

 Létszám Ellenőri napok száma összesen

Bruttó munkaidő 1 0
Kiesett munkaidő  0
Fizetett ünnepek  0
Fizetett szabadság  0
Betegszabadság  0
Nettó munkanapok száma  0
Tervezett ellenőrzések végrehajtása 34
Soron kivül ellenőrzések lefolytatása (saját embernap) 0
Soron kivül ellenőrzések lefolytatása (külső embernap) 0
Tervezett tanácsadások száma 0
Tanácsadói tevékenység (saját embernap) 0
Tanácsadói tevékenység (külső embernap) 0
Képzés 0
Képzés külső embernap igénye 0
Egyéb tevékenység kapacitás igénye 0
Egyéb tevékenység kapacitás igénye külső embernap igénye 0
Összes tevékenység kapacitás igénye 34
Az éves terv végrehajtásához szükséges 34
Tartalékidő  0
Külső szakértő igénybevétele (speciális szakértelem)  34
Ideiglenes kapacitás kiegészítés (külső szolgáltató által)  34
Engedélyezett belső ellenőri létszám közszolgálati jogviszonyban 0
Várható belső ellenőri létszám január 01-től  0
Engedélyezett adminisztratív létszám  0
Várható adminisztratív létszám január 01-től  0

 

 



Tervezett ellenőrzések felsorolása

Sorszám Az ellenőrzés tárgya Az ellenőrzés célja, módszerei,
ellenőrzendő időszak Azonosított kockázati tényezők Az ellenőrzés

típusa
Ellenőrzendő szervezeti

egység
Az ellenőrzés tervezett

ütemezése
Ellenőrzésre fordítandó

kapacítás
(nap)

1 Ingatlan gazdálkodés, ingatlan nyilvántartás
ellenőrzése mintavételes kontroll, 2023. év 2024KT027922, 2024KT027916 rendszer Adó és Pénzügyi Csoport 2024. I. félév 16

2 Civil szervezeteknek nyújtott támogatások
ellenőrzése mintavétel alapján, 2023. év 2024KT027925, 2024KT027923, 2024KT027918,

2024KT027916 szabályszerűségi Adó és Pénzügyi Csoport 2024. I. félév 18

 Tervezett ellenőrzések végrehajtása 34

 

 



Létszám és erőforrás 1. számú melléklet

 

Belső ellenőr közszolgálati
jogviszonyban

Saját erőforrás
összesen

Külső
szolgáltató

Külső erőforrás
összesen

Erőforrás
összesen Adminisztratív személyzet

terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény

státusz (fő) betöltött státusz
(fő) munkanap szervezet munkanap munkanap státusz (fő) betöltött státusz

(fő)

Kenderes Városi
Önkormányzat 0 0 0 0 0 0 1 0 34 0 34 0 0 0 0 0

 

 



Ellenőrzések 2. számú melléklet

 

Szabályszerűségi
ellenőrzés Pénzügyi ellenőrzés Rendszerellenőrzés Teljesítmény-ellenőrzés Informatikai ellenőrzés Utóellenőrzés Ellenőrzések összesen
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napok
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nap
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ellenőri
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Kenderes Városi
Önkormányzat 1 0 0 0 18 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 34 0 34 0

Saját szervezetnél 1 0 0 0 18 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 34 0 34 0
Soron kívüli ellenőrzések X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X X 0 0 0 0 0 0
Terven felüli ellenőrzések X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0

 

 



Tevékenységek 3. számú melléklet

 

Ellenőrzések
összesen Tanácsadás Képzés Egyéb tevékenység

Saját
kapacitás
összesen

Külső
kapacitás
összesen

Kapacitás
összesen

terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény

saját
ellenőri

nap

külső
ellenőri

nap
db

saját
ellenőri

nap

külső
ellenőri

nap
saját

embernap
külső

embernap
saját

embernap
külső

embernap
saját

embernap
külső

embernap embernap

Kenderes Városi
Önkormányzat 0 0 34 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 34 0 34 0

Saját szervezetnél 0 0 34 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 34 0 34 0
Soron kívüli ellenőrzések 0 0 0 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 0 0 0 0 0 0
Terven felüli ellenőrzések X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0 X 0

 

 



Kenderes Városi Önkormányzat Polgármesterétől 

HU - 5331 Kenderes, Szemt István út 56. át £59) 328 — 109, Ff polgarmesteríükenderes hu 

ELŐTERJESZTÉS 
Kenderes Városi Önkormányzat számlavezető pénzintézetváltásáról 

Tisztelt Képviselő-testület! 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) 84.§-a alapján 
(1) 4 települési önkormányzat, a nemzetiségi önkormányzat és a társulás fizetési számláját 
választása alapján egy belföldi hitelintézet vagy a Kincstár vezeti. 

(217 
(3h— A vármegyei önkormányzat önkormányzati hivatala és a térségi fejlesztési tanács 

költségvetési szervként működő munkaszervezete kivételével az államháztartás önkormányzati 
alrendszerébe tartozó költségvetési szerv fizetési számláját az irányító szerv által az (1) 
bekezdés szerint választott számlavezető vezeti. 
(41 A helyi önkormányzat hitelfelvétele, kötvénykibocsátása fedezetéül az önkormányzati 

törzsvagyon, a helyi önkormányzat általános működésének és ágazati feladatainak támogatása 
és a költségvetési támogatás nem használható fel. Ez az előírás nem vonatkozik a naptári éven 
belül lejáró, Gst. szerinti adósságot keletkeztető ügyletre, amelynek fedezetéül a helyi 
önkormányzatok általános működésének és ágazati feladatainak támogatása felhasználható. " 

Kenderes Városi Önkormányzat számlavezető intézete jelenleg a KH Bank Zrt, A képviselő- 
testület korábbi, 2023. október 10. napján tartott ülésén a képviselő-testület tájékoztatást kapott 
a jelenlegi pénzügyi helyzetről és felmerült a számlavezető pénzintézet váltás gondolata. 
Az MBH Bank jelen előterjesztéshez csatolt ajánlatot adta Önkormányzatunknak. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy vegye figyelembe a ránk nehezedő pénzügyi 
terheket, és kérem az előterjesztés megtárgyalását követően a határozati javaslat elfogadására! 

ko 446 y 
Barabásné Forgács Edit 

polgármester ! 

Kenderes, 2023. november ő. 



Határozati javaslat: 

Kenderes Város Önkormányzata Képviselő-testületének . . ,../2023. (XI. .) Kt. számú határozata 
Kenderes Városi Önkormányzat számlavezető pénzintézetváltásáról 

1. A Kenderes Városi Önkormányzat Képviselő-testülete az előterjesztés megtárgyalását 

követően úgy határozott, hogy a KH Bankkal fennálló, számlavezetésről szóló 

határozatlan idejű szerződést 2023. december 29. napjával, az utolsó banki nappal 
felmondja, a számlákat megszünteti. 

2. A Kképviselő-testület úgy határozott, hogy az MBH Bankkal (1056 Budapest, Váci utca 
38.) kíván szerződést kötni az Önkormányzat számlavezetése tárgyában 2024. január 1. 
napjától. 

3. Kenderes Városi Önkormányzat Képviselő-testülete megbízza Barabásné Forgács Edit 
polgármestert, hogy a számlavezető pénzintézet váltással kapcsolatos szükséges 
intézkedéseket megtegye, a dokumentumokat, megállapodásokat aláírja. 

Erről: 1./ Barabásné Forgács Edit polgármester, Helyben 
2./ Koncz Éva jegyző, Helyben 
3./ Polgármesteri Hivatal Adó és Pénzügyi Csoport, Helyben 
4/ MBHB Bank Nyrt. 1056 Budapest, Váci utca 38. (elektronikus úton) 
5./ KH Bank Zrt. (1095 Budapest, Lechner Ödön fasor 9.)



Kenderes Városi Önkormányzat 
Polgármestere 

5331 Kenderes, Szent István út 56. 

Javaslat 
a Karcagi Többcélú Kistérségi Társulás működtetésére vonatkozó 

Megállapodás módosítására 

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: 
Mötv.) 87-95. §-ai rendelkeznek a helyi önkormányzatok társulásainak szabályairól. 
A Karcagi Többcélú Kistérségi Társulás működtetésére vonatkozó megállapodás — 
módosítása, aktualizálása vált szükségessé az alábbiak szerint: 

- az egészségügyi alapellátásról szóló 2015. évi CXXIII. törvény 5. § (1) c) pontja, 
továbbá 22. § (6) bekezdése alanján 2023. szeptember 1. napjától Jász-Nagykun- 
Szolnok Vármegyében a háziorvosi ügyeleti ellátás feladatát átvette az Országos 
Mentőszolgálat, ettől az időponttól a társulásnak megszűnt a háziorvosi és házi 
gyermekorvosi ügyeleti ellátás tekintetében a feladatellátási kötelezettsége, ezért 
az alapdokumentumból az erre vonatkozó rendelkezések törlése indokolt. 

A Karcagi Többcélú Kistérségi Társulás Társulási Tanácsa által, a 28/2023. (IX.26.) KTT. sz. 
határozatával elfogadásra került a Társulási Megállapodás módosítása jelen előterjesztés 
határozati javaslatának melléklete szerint, egyben az említett KTT. sz. határozat értelmében a 
Társulási Tanács kérte a Társult Önkormányzatokat annak megtárgyalására és elfogadására 
figyelemmel arra, hogy a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX, 
törvény 88. § (2) bekezdése értelmében a társulásban részt vevő képviselő-testületek 
mindegyikének minősített többséggel hozott döntése szükséges a társulási megállapodás 
jóváhagyásához, módosításához. 
Valamennyi társult önkormányzat közül az utolsóként jóváhagyó önkormányzat képviselő- 
testületének határozatával egyidejűleg lép hatályba a Megállapodás. 

A határozati javaslat mellékletében a módosított szövegrészek sárga színnel kerültek 
megjelölésre. 

Összegzés: A Karcagi Többcélú Kistérségi Társulás működtetésére vonatkozó 
megállapodás módosítása vált szükségessé a háziorvosi ügyeleti ellátás feladatkörének 
állami fenntartású szerv által történő átvételére tekintettel. 

A fentiek alapján kérem a javaslat megtárgyalását és az alábbi határozati javaslat elfogadását. 

. .s/2023. (XI) Civsssesssssássase határozat 
a Karcagi Többcélú Kistérségi Társulás működtetésére vonatkozó Megállapodás 
módosításáról 

Kenderes Városi Önkormányzat Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-testület) az 
Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdése b) pontjában meghatározott jogkörében és a 
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 88. § 0) 
bekezdésében biztosított feladatkörében eljárva az alábbiak szerint dönt:
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A Képviselő-testület a Karcagi Többcélú Kistérségi Társulás működtetésére 
vonatkozó Megállapodás módosítását a határozat melléklete szerint — egységes 
szerkezetben - elfogadja. 

A Képviselő-testület felhatalmazza Kenderes Városi Önkormányzat Polgármesterét, 
hogy a határozat 1. pontja szerinti Megállapodás módosítását aláírja. 

A Képviselő-testület felkéri a Karcagi Polgármesteri Hivatalt a határozatból eredő, 
szükséges intézkedések megtételére. 

Felelős: polgármester 
Határidő: 2023. október 31. 

Erről értesülnek: 

1. 
2. 
3. 

4. 

Kenderes Városi Önkormányzat Képviselő-testületének tagjai, lakhelyükön 
Kenderes Városi Önkormányzat Jegyzője, helyben 
Kenderesi Polgármesteri Hivatal Adó-és Pénzügyi Csoport 5331 Kenderes, Szent 
István út 56. 
Karcagi Polgármesteri Hivatal (5300 Karcag, Kossuth tér 1.) 

Kenderes, 2023. november 7. 

Barabásné Forgács Edit 
polgármester



3/19 

. ../2023. (.....) ..... s. határozat melléklete 

MEGÁLLAPODÁS 

A Karcagi Többcélú 

Kistérségi Társulás 
működtetésére 

- egységes szerkezetben -
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MEGÁLLAPODÁS 

A Karcari Többcélú Kistérsévri Társulás működtetésére 

A Karcagi Kistérség településeinek önkormányzati képviselő-testületei — a Magyarország 
helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.) 87. §-a 
alapján a helyi önkormányzatok társulásaira vonatkozó szabályozás törvényi rendelkezéseinek 
megfelelően 

— a kistérség összehangolt fejlesztésének előmozdítása, valamint 
— együttműködéssel, forrásaik célszerű és optimális felhasználásával magasabb szintű 

ellátás, szolgáltatás biztosítsa érdekében 

jogi személyiséggel rendelkező többcélú kistérségi társulás (a továbbiakban: Társulás) 
létrehozásában állapodnak meg. 

I. 

ÁLTALÁNOS RENDELKEZÉSEK 

1. A Társulás neve: Karcagi Többcélú Kistérségi Társulás (továbbiakban: Társulás). 

2. A Társulás székhelye; 5300 Karcag, Kossuth tér 1. 

3. A Társulás tagjai: 

Kistérségi tagok Székhely Képviselője Lakosság száma 
2023. január 1. 

Berekfürdő Község ! 5309 Berekfürdő, Molnár János 1 382 
Önkormányzata ! Berek tér. 15. o] 
Karcag Városi 5300 Karcag, Szepesi Tibor 19 135 
Önkormányzat Kossuth tér I. NM 
Kenderes Város 5331 Kenderes, Barabásné 4291 

Önkormányzata Szent István út. 56. ! Forgács Edit 
! Kisújszállás Város 5310 Kisújszállás, ! Kecze István 10 560 
, Önkormányzata Szabadság tér 1. 
Kunmadaras Nagyközség ] 5321 Kunmadaras, ! Balogh Marianna 5 286 

I Önkormányzata Kossuth tér 1. 
Kistérség lakosság száma összesen: . 40654 

4. A Társulás működési területe: Karcagi Kistérség közigazgatási területe. 

5. A Társulás bélyegzője: kör alakú, középen a Magyar Köztársaság címere, a kör szélén a 
s Karcagi Többcélú Kistérségi Társulás Karcag" körbefutó felirattal. 

6. A Társulás képviseletét a Társulás elnöke, akadályoztatása esetén, továbbá abban az 
esetben, ha az elnöki tisztség betöltetlen, alelnöke látja el. Mindkettőjük akadályoztatása, 
vagy a tisztségek egyidejű betöltetlensége esetén a Társulás Tanácsának ülését a korelnök 
hívja össze és vezeti, továbbá ellátja a Társulás képviseletét.
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7. A Társulás gazdálkodási jogköre, jogállása: 

A társulás jogi személyként működő, önálló bankszámlával rendelkező gazdálkodó szerv. 
A társulás pénzügyi, gazdálkodási feladatait a Karcagi Polgármesteri Hivatal látja el. 
A Polgármesteri Hivatal és a Társulás közötti munkamegosztás és felelősségvállalás 
rendjét a két intézmény közötti megállapodás rendezi. 

8. Az alapító önkormányzatok a Társulást határozatlan időtartamra hozták létre. 

9. A Karcagi Többcélú Kistérségi Társulás feladat és hatásköreinek ellátása érdekében 
költségvetési intézményt, gazdálkodó szervezetet alapíthat, kinevezi vezetőit. 
Az alapítói jogokat a Társulási Tanács gyakorolja. 
A kinevezési jogkört a Tanács, az egyéb munkáltatói jogkört a Tanács alelnöke, 
akadályoztatása esetén vagy ha az alelnöki tisztség betöltetlen, akkor a Karcagi Többcélú 
Kistérségi Társulás Pénzügyi Bizottságának elnöke gyakorolja. A kinevezési és egyéb 
munkáltatói jogkör tartalmára a Mötv. vonatkozó rendelkezései az irányadóak. 

Amennyiben a Társulás intézményt vagy más közös szervezetet alapít, az alapítói jogok 
gyakorlására vonatkozó részletes rendelkezéseket az alapításkor állapítja meg. 

II. 

A TÁRSULÁS CÉLJA ÉS FELADATA 

1. Szervezeti keretet biztosítson a települési önkormányzatok kapcsolat- és együttműködési 
rendszerének. 

2. Az önkormányzati feladat- és közszolgáltatási rendszer közös, illetve térségi rendszerének 

kialakítása, szervezése, összehangolása, működtetése, fejlesztése (térségi feladatellátás). 

3. Egyes ágazati feladatok közös szervezése, összehangolása, ellátása (ágazati feladatellátás). 

4. A Társulás feladatként ellátandó tevékenysége: 

a) TEÁOR száma: 8411 Általános közigazgatás 
8412 Egészségügy, oktatás, kultúra, egyéb szociális 

szolgáltatás 
(kivéve: társadalombiztosítás) igazgatása 

8424 Közbiztonság, közrend 

b) Alaptevékenysége: 

Kormányzati funkció; 

011130 Önkormányzatok és önkormányzati hivatalok jogalkotó és általános 
igazgatási tevékenysége 

013210 tfogó tervezési és statisztikai szolgáltatások 
031060 Bűünmegelőzés 
045160 Közutak, hidak, alagutak üzemeltetése, fenntartása 
051040 Nem veszélyes hulladék kezelése, ártalmatlanítása 
081045 Szabadidősport- (rekreációs sport-) tevékenység és támogatása 
101221 Fogyatékossággal élők nappali ellátása 
102023 Időskorúak tartós bentlakásos ellátása 
102024 Demens betegek tartós bentlakásos ellátása 
102031 Idősek nappali ellátása
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102032 Demens betegek nappali ellátása 
104012 Gyermekek átmeneti ellátása 
104031 Gyermekek bölcsődében és mini bölcsödében történő ellátása 
104035 Gyermekétkeztetés bölcsődében, fogyatékosok nappali intézményében 
104042 Család és gyermekjóléti szolgáltatások 
107051 Szociális étkeztetés szociális konyhán 
107052 Házi segítségnyújtás 
107055 Falugondnoki, tanyagondnoki szolgáltatás 

A fenti feladatok ellátása során követendő eljárást ce megállapodás rögzíti. 

A Társulás az £ megállapodásban foglalt feladatokat a megvalósíthatóságtól függően 
fokozatos bevezetéssel végzi. (A fokozatosság elve nem vonatkozik a jogszabályváltozás 
miatt kötelezővé váló feladatokra.) 

A Társulás a II/1. pontban meghatározott feladatok ellátása során 

szakmai és komplex program előkészítő, 
javaslattevő, 

programmenedzselő, 
koordináló, 
döntést hozó, végrehajtó, a döntések végrehajtását figyelemmel kísérő tevékenységet 
folytat. 

II. 

A TÁRSULÁS RÉSZLETES FELADATAI 

A/ Döntéselőkészítő, koordináló és végrehajtás szervező feladatok 

1. A programok tervezése és előkészítése során számba kell venni, hogy: 

milyen önkormányzati erőforrások vehetők igénybe a célok megvalósításához, 
milyen egységes kedvezmény vagy támogatási rendszer kidolgozása és működtetése 
indokolt, 
fel kell kutatni a szóba jöhető állami és nem állami, külső és helyi forrásokat, 

vizsgálni kell, hogy más kistérségekkel az együttműködésnek milyen eljárása és 
módozata lehet (az ilyen irányú alternatívák elemzését előnyeivel, hátrányaival 
számba kell venni), 
a tervezés során a Társulás települései, és más érintettek érdekviszonyait fel kell tárni, 
az érdekeket össze kell hangolni, 

a programtervezésnél a lehetséges együttműködők teljes körét fel kell tárni. 

A Társulás (a program előkészítést követően) a programmenedzselés során: 

figyelemmel kíséri, és az elbírálásig gondozza a projekteket (útját figyelemmel kíséri, 
a szükséges hiánypótlásokat teljesíti), 
gondoskodik a döntést követően a végrehajtás érdekében szükséges szerződések 
megkötéséről, az önkormányzati szabályozások előkészítéséről, 
a megvalósítás érdekében szükséges pályázati kiírások előkészítéséről és a pályázatok 
lebonyolításáról.
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3. A Társulás koordináló feladatkörében — a cél megvalósulásáig (ha a feladat folyamatos 
működtetést kíván a működtetés során) valamennyi résztvevő munkáját összefogja, 
szervezi, 

4. A Társulás a döntések végrehajtása és firyelemmel kísérése során: 

megteszi a döntések végrehajtása érdekében szükséges intézkedéseket, 
komplex módon elemzi a végrehajtást, a cél megvalósulása szempontjából, 
a végrehajtás tapasztalatai alapján - a hatékonyabb és magasabb szintű ellátás 
biztosítása céljából - a Társulás Tanácsát összefoglaló elemzéssel és javaslattal 
tájékoztatja. 

B/ Ágazati feladatok 

1. Területfejlesztési feladatok 

A kistérségi társulás területfejlesztési feladatkörében összehangolja a társulás tagjai, és a 
kistérség területén működő gazdasági szervezetek fejlesztési elképzeléseit. Ennek keretében: 

a) 

b) 

g) 

h) 

j) 

Kidolgozza és elfogadja a kistérség területfejlesztési koncepcióját, az ennek 
figyelembevételével készített területfejlesztési programját, illetve településfejlesztési 
terveket, ellenőrzi azok megvalósítását. 

Lebonyolítja és finanszírozza a kistérségi fejlesztési programokat, elkészíti az erre 
irányuló pályázatokhoz szükséges tervdokumentációkat, valamint biztosítja a 
megvalósításhoz szükséges saját erőt. 

A területfejlesztési programok, végrehajtásával összefüggésben dönt a megfelelő 
szakértők igénybe vételéről. 

Pénzügyi tervet készít a területfejlesztési programok megvalósítása érdekében. 
Elősegíti a fejlesztési források hatékony, a települések szoros együttműködését erősítő 
felhasználását. 

Pályázatot nyújthat be a kistérségi társulás működtetéséhez és a kistérségi fejlesztési 
programok megvalósításához. 

A kistérségben összegyűjti és további előkészítésre alkalmassá teszi a gazdasági és 
társadalmi szervezeteknek a fejlesztési programokkal, projektekkel kapcsolatos 
elképzeléseit. 

Vizsgálja és értékeli a kistérség társadalmi és gazdasági helyzetét, adottságait. 

A meghirdetett központi, regionális és megyei pályázatokra az illetékességi területéről 
benyújtott támogatási kérelmekről - a kistérségi területfejlesztési program 
figyelembevételével — előzetes véleményt nyilvánít. 

Véleményt nyilvánít a megyei, illetve regionális fejlesztési koncepciókról, 
programokról (különösen azoknak a kistérség területét érintő intézkedéseit illetően). 

Képviseli a kistérséget más, területfejlesztési döntések meghozatalára hatáskörrel 
rendelkező szervezeteknél.
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2. Egészségügyi alapellátás 
A Társulás biztosítja az egészségügyi alapellátásról szóló 2015. évi CXXIII. törvény 
5.§ (1) bekezdése és 17. §-a szerinti következő egészségügyi alapellátásokat: 
a. Háziorvosi, házi gyermekorvosi ellátás 
b. Fogorvosi alapellátás 
c. Védőnői ellátás 
d. Iskola-egészségügyi ellátás 
e. Foglalkozás-egészségügyi ellátás 

3. Szociális alanszolváltatások és gyermekjóléti alapellátások 

3.1. A Társulás biztosítja a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi 
II. törvény 57. §-a szerinti, személyes gondoskodás keretébe tartozó szociális alap- és 
szakosított ellátások közül a következőket: 

a. tanyagondnoki szolgáltatás 
b. étkeztetés, 
c. házi segítségnyújtás, 
d. családsegítés, 
e. nappali ellátás, 

e/1. idősek nappali ellátása 
e/2. fogyatékos személyek nappali ellátása 
e/3. pszichiátriai betegek és szenvedélybetegek nappali ellátása 

f. az ápolást, gondozást nyújtó intézmény 
£/1. idősek otthona 

3.2. A Társulás biztosítja a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. 
évi XXXI. törvény 15.§-a szerinti személyes gondoskodás keretébe tartozó gyermekjóléti 
alapellátások közül a következőket: 

a. gyermekjóléti szolgáltatás, 
b. gyermekek napközbeni ellátása 

b/1, bölcsőde 
e. gyermekek átmeneti gondozása 

3.3. A Társulás — a Társulás által alapított és fenntartott intézmények útján — a következő 
ellátási szerkezetben biztosítja a 2. pont, továbbá a 3.1. és 3.2. pont szerinti ellátásokat: 

a) Karcag székhellyel működő intézménye útján: 
- Karcag Város részére: 2. a; b; c; d; e; továbbá a 3.1 pont a; b; cs d; e/l szerinti 
ellátásokat és a 3.2 pont a; b/1 szerinti ellátásokat 
- Berekfürdő Község részére; 2. c; d; továbbá a 3.1 pont b; c; d; szerinti 
ellátásokat és a 3.2 pont b/l szerinti ellátásokat 
- Kunmadaras Nagyközség részére; 3.2 pont b/1 szerinti ellátást 
- Társulás valamennyi tagja részére; 3.1 pont e/2; f/1 szerinti ellátásokat 

b) Kisújszállási székhellyel működő intézménye útján: 
- Kisújszállás Város tag részére; 3.1 pont b; c; d; e/1; e/3. szerinti ellátásokat és a 
3.2 
pont a; b/1 szerinti ellátásokat 

- Kenderes Város tag részére; 3.2 pont b/1 szerinti ellátást 
- Társulás valamennyi tagja részére; 3.1 pont f/1 szerinti ellátást
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c) Kunmadaras székhellyel működő intézménye útján: 
- Társulás valamennyi tagja részére: 3.2 pont c. szerinti ellátást. 

3.4. A Társulás társulási szociális szolgáltatástervezési koncepciót készít. 

3.5. A Társulás a 3. pont szerinti feladatokkal kapcsolatban pályázatokat nyújthat be. 

3.6. A Társulás szakmai fórumokat szervezhet a kistérség gyermek- és ifjúságvédelmi és 
szociális szakemberei számára. 

3.7. A Karcagi Többcélú Kistérségi Társulás a 2, 3.1 és 3.2 pontok szerinti feladatok 
kistérségi szintű ellátására 5 db kistérségi fenntartású intézményt tart fenn az alábbiak 
szerint: 

A közös fenntartású intézmények megnevezése és az általuk ellátandó feladatok: 

a) Kisújszállási Térségi Szociális Otthon és Alanszolgáltatási Központ: 

székhelyen nyújtott ellátás: Kisújszállás, Téglagyár út 10. 

- . idősek otthona 
Telephelyen nyújtott szolgáltatás: Kisújszállás, Kálvin utca 13. 

- . idősek nappali ellátása 
-. pszichiátriai és szenvedélybetegek nappali ellátása 

Telephelyen nyújtott szolgáltatás: Kisújszállás, Kálvin utca 9. 

- házi segítségnyújtás 
- . családsegítés 
- . gyermekjóléti szolgáltatás 

Telephelyen nyújtott szolgáltatás: Kisújszállás, Rákóczi Ferenc utca 8-12. 
D. épület 

Kisújszállás, Kossuth Lajos utca 4-6. 
- . bölcsőde 

Telephelyen nyújtott szolgáltatás: Kisújszállás, Vásár utca 3. 
- étkeztetés 

b) Karcaci Többcélú Kistérségei Társulás Szociális Szolsáltató Köznont: 
Székhelyen nyújtott ellátás: Karcag, Püspökladányi út 33. 

Telephelyen nyújtott szolgáltatás: Karcag, Jókai utca 13. 

- . fogyatékos személyek nappali ellátása 

Telephelyen nyújtott szolgáltatás: Karcag, Szabó József utca 6. 

- étkeztetés 

- házi segítségnyújtás 

- . idősek nappali ellátása 
- . tanyagondnoki szolgáltatás 

Telephelyen nyújtott szolgáltatás; Karcag, Bajcsy-Zsilinszky utca ő. 

- családsegítés 
- . gyermekjóléti szolgáltatás 
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Ellátottak számára nyitva álló helysés: Berekfürdő, Berek tér 11. 

- . étkeztetés 
- házi segítségnyújtás 

c) Karcaxi Többcélú Kistérséri Társulás Idősek Otthona és Háziorvosi Intézmény 
Székhelyen nyújtott ellátás: Karcag, Horváth Ferenc utca 1. 

- . idősek otthona 

Telephelyen nyújtott ellátás: Karcag, Zöldfa utca 48/a. 

- . idősek otthona 

Telephelyen nyújtott ellátás: Karcag, Széchenyi sugárút 27. 

- . háziorvosi, házi gyermekorvosi ellátás 

- . fogorvosi alapellátás 

- . foglalkozás-egészségügyi ellátás 

- védőnői ellátás 

- . iskola-egészségügyi ellátás 

Telephelyen nyújtott ellátás: Karcag, Gépgyár út 3. 

- . háziorvosi ellátás 

Telephelyen nyújtott ellátás: Berekfürdő, Berek tér 1. 

- . Védőnői ellátás 

- . Iskola-egészségügyi ellátás 

sszzztaduszr "Bi 

Székhelyen nyújtott ellátás: Karcag, Varró utca 3/a 
- . bölcsőde 

Telephelyen nyújtott ellátás: Karcag, Széchenyi sugárút 69. 

Karcag, Táncsics körút 19. 

- bölcsőde 

e) Karcagi Többcélú Kistérséei Társulás Gyermekek Átmeneti Otthona 
Székhelyen nyújtott ellátás: Kunmadaras, Kunhegyesi út 27. 

- . gyermekek átmeneti gondozása 

Az intézmények székhelyét, telephelyeit, ellátási területét, jogállását, 
alaptevékenységét, feladatait, gazdálkodási jogkör szerinti besorolását, előirányzatok 
feletti rendelkezési jogosultságát, a vagyon feletti rendelkezési jogosultságát, a 
munkáltatói jogok gyakorlásának rendjét az intézmények alapító okiratai tartalmazzák. 

3.8. A Karcagi Többcélú Kistérségi Társulás Társulási Tanácsa a személyes gondoskodás 
körébe tartozó szociális ellátások és a személyes gondoskodás keretébe tartozó 
gyermekjóléti alapellátások intézményi térítési díjainak megállapítására vonatkozó 
rendelet alkotására az alábbiak szerint jelöli ki a tagönkormányzatokat:
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- Karcag Városi Önkormányzat rendeletében megállapítja a Karcagi és 
Kunmadarasi székhellyel működő intézmények térítési díjait 

- Kisújszállás Város Önkormányzata rendeletében megállapítja a Kisújszállás 
székhellyel működő intézmények térítési díjait 

IV. 

A TÁRSULÁS TAGSÁGI VISZONYAI, SZERVEZETE 

1. A tagsági jogviszony keletkezése 

A Társulásban résztvevő települések képviselő-testületei minősített többséggel hozott 
határozattal mondják ki a Társulásban való részvételüket. 

2. A tagsági jogviszony megszűnése 

A Mötv. 89. §-a szerint a Társulásból bármelyik résztvevő a képviselő-testület 
kilépésére vonatkozó, minősített többséggel hozott határozat megküldésével a naptári 
év utolsó napjával kiléphet. A kilépésre vonatkozó határozatot legalább 6 hónappal a 
kilépést megelőzően kell a Társulás képviseletét ellátó személynek írásban bejelenteni. 

A Társulási tagság megszűnik 

— ha atelepülés megszűnik, összeolvad vagy egyesül, 

— ha a társulási tagság a Társulás megszűnését kimondja, s azt a Társulást képező 
települések képviselő-testületei megerősítik határozatukkal, 

— kizárással, ha a Társulás céljainak megvalósításához szükséges pénzügyi alapba 
történő befizetést (több mint hat hónap) elmulasztják, vagy a cél megvalósításához 
szükséges többletforrás befizetési kötelezettségének a Társulás települési 
önkormányzat tagja a Társulás döntésében megjelölt határidőben nem tett eleget. 
(E jogcímen a tagsági viszony megszüntetéséhez minősített többségű szavazat 
szükséges. A tagság a döntés kézbesítésével szűnik meg.) 

Nem szüntethető meg a Társulás, illetve az adott település tagsága mindaddig, amíg 
visszafizetési kötelezettségét nem teljesíti. 

3. A Társulás tagnyilvántartása 

A Társulás tagjait nyilvántartásba kell venni, amely a határozatképesség és szavazati jog 
megállapításának alapja is. 

A tagnyilvántartás tartalmazza: 

az önkormányzat megnevezését, székhelyét, 
belépés időpontját, 

az alapba évente folyamatosan fizetett összeget és a végleges támogatásként 
kapott összeget, 
a tagság megszűnésének időpontját, 
a szavazati jogosultságot. 

A tagnyilvántartást a társulás munkaszervezete vezeti. 

4. A Társulás szervei 

a Társulási Tanács,
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— a Tanács elnöke, 

— a Tanács alelnöke, 

— a Tanács bizottságai 
— a Társulás munkaszervezete. 

5. Társulási Tanács 

A társulás döntéshozó szerve a Társulási Tanács (a továbbiakban: Tanács). A Tanács tagjai a 
társult önkormányzatok mindenkori polgármesterei. 

A Tanács gyakorolja a jelen társulási megállapodásban meghatározott, valamint a települési 
önkormányzatok képviselő-testületei által külön megállapodásban átruházott önkormányzati 
feladat- és hatásköröket. 

6. Társulás Elnöke: 

A Társulás elnökét a Társulási Tanács saját tagjai sorából, egy önkormányzati választási 
ciklusra választja meg. Az elnök személyére a Tanács bármely tagja javaslatot tehet. A 
Társulás elnökének megválasztása nyilvános ülésen (amennyiben az érintett kéri, úgy zárt 
ülésen), titkos szavazással történik, megválasztásához a Társulási Tanács minősített többségű 
szavazata szükséges. 

A Társulás elnöke képviseli a Társulást. Távolléte, vagy akadályoztatása esetén, továbbá ha a 
tisztség bármely okból (különösen elnök lemondása, halála) betöltetlen, a Társulás 
képviseletét - külön meghatalmazás nélkül - a Társulás alelnöke látja el. 

Az elnök részletes feladatát és hatáskörét a Társulás Szervezeti és Működési Szabályzata 
határozza meg. 

7. A Társulás alelnöke 

A Társulási Tanács — egy önkormányzati választási ciklusra - a saját tagjai sorából alelnököt 
választ. Az alelnök személyére a Tanács bármely tagja javaslatot tehet. A Társulás 
alelnökének megválasztása nyilvános ülésen famennyiben az érintett kéri, úgy zárt ülésen), 
titkos szavazással történik, megválasztásához a Társulási Tanács minősített többségű 
szavazata szükséges. 

8. A Társulás munkaszervezete 

A Társulási Tanács feladatainak végrehajtását és döntéseinek előkészítését a Karcagi 
Polgármesteri Hivatal Jegyzői Iroda Gazdálkodási és Kistérségi Csoportja látja el. 

A Társulás munkaszervezetének feladata különösen: 

— a Társulási Tanács üléseinek, döntéseinek előkészítése, 
— a kistérségben összegyűjti és további előkészítésre alkalmassá teszi a gazdasági és 

társadalmi szervezeteknek a fejlesztési programokkal, projektekkel kapcsolatos 
elképzeléseit, 

— folyamatos kapcsolatot tart a megyében és a régióban működő szervezetekkel, 
intézményekkel a fejlesztési szükségletek és a bevonható helyi források feltárása 
érdekében, 

— pályázatok figyelése, pályázatok készítése a társulás részére.
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A munkaszervezet részletes feladatait a Társulás Szervezeti és Működési Szabályzata 
tartalmazza. 

9. A Tanács bizottságai: 

A Pénzügyi Bizottság: 

A Pénzügyi Bizottság feladata a Társulás tevékenységének és gazdálkodásának, valamint 
azok jogszerűségének ellenőrzése, részletes feladatait a Társulás Szervezeti és Működési 
Szabályzata tartalmazza. 

A Pénzügyi Bizottság 3 tagból áll. (1 elnök és 2 tag) 

A Pénzügyi Bizottság elnöke és tagja csak a Társulási Tanács tagja lehet. 

A Pénzügyi Bizottsági tagok mandátuma, egy választási ciklusig tart, a választásokat 
követően a Társulási Tanács saját tagjai sorából egy önkormányzati ciklusra választja nyilt 
szavazással. 

A Pénzügyi Bizottság saját tagjai közül, egy önkormányzati ciklusra, nyílt szavazással — az 
elnök akadályoztatása esetére — alelnököt választ. Az elnök akadályoztatása esetén az alelnök 
jogosult az ülés összehívására és levezetésére. 

v, 

A TÁRSULÁSI SZERVEK MŰKÖDÉSE 

1. A Társulási Tanács ülései 

a) A Tanács a Társulás döntéshozó szerve. 

b) A Társulási Tanács üléseit évente legalább hat alkalommal, a Társulási Tanács által 
meghatározott időpontban tartja. 

c) A Társulási Tanács ülésén a tag önkormányzatok jegyzői tanácskozási joggal vehetnek 
részt. 

d) A Társulási Tanács ülésének összehívását írásban kezdeményezheti 
— bármely tag a napirend megjelölésével, 

— a Jász-Nagykun-Szolnok Vármegyei Kormányhivatal vezetője. 
Az elnök a fenti esetekben legkésőbb 15 napon belül köteles a tanácsot összehívni. 

e) A Társulási Tanács összehívásának, az ülés előkészítésének rendjét, az előterjesztések 
tartalmi és formai követelményeit a Társulás Szervezeti és Működési Szabályzata 
tartalmazza. 

f) A Társulási Tanács üléseit az elnök, távolléte és akadályoztatása esetén az Őt 
helyettesítő alelnök vezeti le. 

g) A Társulási Tanács határozatképes, ha az ülésen legalább 3 tag felen van. 

h) A Társulási Tanács üléseiről - a képviselő-testületi ülések jegyzőkönyveire vonatkozó 
szabályok szerinti - jegyzőkönyvet kell készíteni.
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i) A jegyzőkönyvet az elnök és a Tanács ülésén aláírásra kijelölt tanácstag írja alá. 

j) A jegyzőkönyvet, az ülést követő 15 napon belül meg kell küldeni a Jász-Nagykun- 
Szolnok Vármegyei Kormányhivatalnak és a társult önkormányzatok részére. 

k) A jegyzőkönyvre vonatkozó részletes szabályokat a Társulás Szervezeti és Működési 
Szabályzata tartalmazza. 

2. A Társulási Tanács döntése: határozat 

A határozat általános érvényű döntés. A működés, egyes feladatok ellátása, pénzügyi forrást 
és vagyoni hozzájárulást igénylő, továbbá szervezeti és személyi döntések megjelenési 
formája. 

Az önkormányzatok külön megerősítő döntését igénylő esetekben (bármely társulási tag 
önkormányzatának eltérő véleménye esetén) a tanács a döntését újra tárgyalja. 

3. A tagok szavazatainak száma: 1 szavazat / település (összesen 5 szavazat) 

A Társulási Tanács minden tagja egy szavazattal rendelkezik. 

4. A Társulási Tanács döntéséhez szükséges szavazati arány: 
a) A Tanács döntéséhez a jelen lévő tagok több mint a felének igen szavazata szükséges, 

a jelen pont b) alpontjában foglalt kivétellel. 
b) A jelen megállapodásban meghatározott esetekben — Társulási Tanács elnökének és 

alelnökének megválasztása, tag kizárása — a Tanács döntéséhez minősített többségű 
döntés szükséges, azaz annyi tag igen szavazata, amely a társulásban részt vevő tagok 
szavazatának több mint felét (3 tag) és az általuk képviselt települések 
lakosságszámának a felét eléri. 

5. A Pénzügyi Bizottság ülései 

A Pénzügyi Bizottság működésére a Társulási Tanács működésére vonatkozó szabályokat 
kell megfelelően alkalmazni azzal, hogy a Pénzügyi Bizottság akkor határozatképes, ha 
az ülésen a tagok több mint fele, azaz legalább két bizottsági tag jelen van. 

VI. 

A TÁRSULÁS TAGJÁNAK JOGAI ÉS KÖTELESSÉGEI 

1. A Társulás tagjának jogai 

a) Képviselője útján részt vehet a Társulás tevékenységében, rendezvényein, céljainak, 
feladatainak meghatározásában, a Szervezeti és Működési Szabályzat megalkotásában, 
a Társulás szervezetének kialakításában. 

b) Képviselője választhat és választható a Társulás tisztségeire. 

c) Képviselője útján teljes joggal képviseli a tanácsülésen a saját önkormányzata 
érdekeit. 

d) Igényelheti a Társulás érdekképviseletét, érdekérvényesítési tevékenységét. 

e) Igényelheti a Társulás szolgáltatásait, amely szolgáltatásokra megállapodást kötött.
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f) Igénybe veheti a Társulás és a tagok által megállapított és biztosított kedvezményeket. 

g) A tanács döntése alapján a tagönkormányzat részesedhet a Társulás tevékenysége 
révén elért pénzbevételekből (alapítványi támogatások, pályázatok, vállalkozás, egyéb 
pénzbevételi stb.) 

h) Javaslatot tehet a Társulást érintő bármely — tagságának megfelelő — kérdésben, 
jogosult a Társulás törvénysértő határozatának észrevételezésére és megtámadására. 

1) Kérdéseket, javaslatokat, indítványokat tehet a Társulás tisztségviselőihez és 
szerveihez, felvilágosítást kérhet tőlük a Társulás bármely tevékenységéről, amelyre a 
címzettek 30 napon belül kötelesek választ adni. Betekinthet a Társulás irataiba. 

j) Részesülhet a hazai és nemzetközi kapcsolatokból származó előnyökből. 

A társulás tariainak kötelessérei 

a) A Társulási Megállapodás és a Társulás Szervezeti és Működési Szabályzatának 
betartása. 

b) Képviselője útján rendszeres részvétel a Társulás szerveinek munkájában, elősegítve a 
társulási célok és feladatok közös megvalósulását. 

c) Az önként vállalt feladatok maradéktalan teljesítése. 

d) A Társulás határozatainak végrehajtása. 

e) A Társulás feladatkörébe tartozó ügyekkel kapcsolatos döntéseinek a társulás 
vezetőjével való egyeztetése, illetve a társulással való közlése, 

f) Befizetési kötelezettségek teljesítése. 

2) A Társulás feladatkörébe tartozó és a településen keletkező ügyekhez a szükséges 
adatok és információk továbbítása a Társuláshoz. 

h) A befizetések teljesítése, a vagyon megóvása, annak lehetőség szerinti gyarapítása. 

1) A társulás működéséről évente legalább egy alkalommal kötelesek beszámolni a 
képviselő-testületeiknek a Társulási Tanácsban végzett tevékenységükről. 

VII. 

A TÁRSULÁS PÉNZÜGYI ALAPJA, GAZDÁLKODÁSA, VAGYONA 

A Társulás tevékenységi körének ellátásához az évenkénti működési költségeket a tagok 
vagyoni hozzájárulásuk arányában az évi költségvetési rendeleteikben biztosítják. 

Kötelező befizetés: 

A tagönkormányzat évenként - az önkormányzat folyó évi költségvetésének 
tervezésénél figyelembe vett népesség szám után számított 150.- Ft/fő/év összegű a 
hozzájárulást fizet.
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A hozzájáruláson túl felmerülő pénzügyi kötelezettségeket, valamint egyéb költségeket és 
terheket a tagok lakosságszámuk arányában viselik. 

A hozzájárulás minden évben, két részletben esedékes: 

. az első részletet július 30-ig, 
- a második részletet november 30-ig 

kell befizetni a Karcagi Többcélú Kistérségi Társulás OTP-nél vezetett 11745073- 
15577142-00000000 számú költségvetési számlájára. 

Az önkormányzatok vállalt pénzügyi hozzájárulása nem teljesítése esetére a Mötv. 93. § 9. 
pontja alapján a társulási megállapodás alapvető szabályai , a társulás tagjai által vállalt 
pénzügyi hozzájárulás nem teljesítése esetén irányadó eljárást (a társulás döntésétől 
függően a társulás tagjai részéről a pénzforgalmi szolgáltatójuknak adott, a beszedési 
megbízás teljesítésére vonatkozó hozzájárulását, felhatalmazó nyilatkozatát, amely alapján 
a társulás beszedési megbízást nyújthat be a pénzforgalmi szolgáltatóhoz);" 

. Egyéb források: 

a) állami támogatás, hozzájárulás, 
b) állami pályázati forrás, 
c) gazdálkodó vagy más szerv által biztosított támogatás vagy forrás, 
d) a Társulás vagyonának hasznosításából vagy pénzbeli befektetéséből származó, az 

adott évben fel nem használt töke pénzpiaci elhelyezéséből származó hozadék, 
e) az alapból kihelyezett összeg hozadéka. 

. A számla feletti rendelkezési jogot (utalványozás) a Társulás elnöke (távollétében vagy 
akadályoztatása esetén az alelnök) és a munkaszervezet Tanács által megbízott dolgozói 
gyakorolják. Az ellenjegyzés jogát a Karcagi Polgármesteri Hivatal, mint gazdálkodó 
szerv, gazdálkodási előírásaiban meghatározott személy gyakorolja. 

. A Társulás saját vagyonának részét képezi: 
a.)  atagok által a feladatellátáshoz esetlegesen átadásra (bevitelre) kerülő vagyon, 
b.) atagok közös beruházása, fejlesztése révén létrejövő vagyon, 
c.) részben, vagy egészben pályázati pénzeszközből megszerzendő vagyon, 
d.) atagok által biztosított pályázati önerőből és pályázati pénzeszközből létrejövő 

vagyon. 

A Társulás saját vagyonának szaporulata a Társulást illeti meg. 

. A Társulásból történő kiválás esetén az 5 pontban meghatározott vagyonnal el kell 
számolni, 
Amennyiben egy feladat ellátásából kiválik a tag, a Társulásnak a feladathoz kötödő, 
feladatátadási megállapodásban rögzített 5. a.), b.), és c.) pontokban meghatározott 
vagyonnal el kell számolni. Amennyiben a 5. d.) pont szerint létrejött vagyon ahhoz a 
feladathoz kötödik, amiből a tag kiválik és a pályázati önerőt teljes egészében a tag állta, 
akkor a vagyon az önerőt biztosító tagot illeti. 

. Az 5. c.) pontban meghatározott vagyonelemek közül a Társulás feladatellátása érdekében 
létrehozott vagyon — az aktiválást követően — ingatlanvagyon és más vagyon esetében 5 
évig nem idegeníthető el, kivéve, ha:
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- az elidegenítést műszaki vagy szakmai okok teszik szükségessé és az 
abból származó ellenértéket a Társulás ugyanazon közszolgáltatási feladata ellátásnak 
fejlesztésére, fordítja, melyhez az értékesítést megelőzően az adott vagyonelem 
kapcsolódott, vagy I 

- amennyiben a támogatással létrehozott vagyon — az adott közszolgáltatás kistérségi 
szintű ellátásának megszűnéséből adódóan — a közszolgáltatási feladatot továbbiakban 
ellátó helyi önkormányzat tulajdonába kerül, I 

8. A 5. pontban meghatározott Társulási vagyon elidegenítéséről, vállalkozásba történő 
beviteléről, illetve más módon történő hasznosításáról, valamint esetleges megterheléséről 
a Pénzügyi Bizottság előzetes javaslata alapján a Tanács dönt. A Társulás kizárólag olyan 
vállalkozásban vehet részt, amelyben felelőssége nem haladja meg vagyoni 
hozzájárulásának mértékét. 

Társulási vagyont elidegeníteni — a 5. c.) pontban meghatározott vagyonkörbe tartozó 
vagyonelemekre vonatkozóan a 7. pontban előírt időtartam leteltével — kizárólag 
nyilvánosan meghirdetett pályázat útján, a legkedvezőbb vételi ajánlatot tevő részére 
lehet. Az elidegenítésből származó bevétel a Társulást illeti meg. 

9. A Karcagi Többcélú Kistérségi Társulás a normatív támogatás, illetve egyéb pályázati 
támogatás, valamint a társult önkormányzatoktól átvett pénzeszközök erejéig vállalja a 
feladatellátásokat. 

10. A Társulás által fenntartott intézmények után járó állami támogatást a Karcag Városi 
Önkormányzat igényli és átadja a Társulás részére. 

11. A társulás tevékenysége és gazdálkodásának ellenőrzését a társulás Pénzügyi Bizottsága 
végzi. 

12. A Pénzügyi Bizottság ez irányú tevékenységét segítik a Karcagi Polgármesteri 
Hivatalában, a belső ellenőrzést végző köztisztviselők. 

VIII. 

A TÁRSULÁS MEGSZŰNÉSE 

1. A Társulás tárgy év végével megszűnhet, ha a működéséhez az 
állami támogatás nem biztosított, 

2. A Társulás megszűnik, ha: 
- . annak megszűnését valamennyi tag képviselő-testületi határozattal kimondja, 
- ha a társulásban csak egy tag marad, 
- törvény erejénél fogva. 

3. A Társulás megszűnése esetén, a kötelezettségek kiegyenlítése után megmaradó vagyont a 
tagok között a Társulás működéséhez biztosított tagi hozzájárulásuk arányában kell 
felosztani. 

IX. 

ZÁRÓ RENDELKEZÉSEK
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1. Jelen megállapodás valamennyi társult önkormányzat közül az utolsóként jóváhagyó 
önkormányzat képviselő-testületének határozatával egyidejűleg válik elfogadottá és lép 
hatályba. 

2. A társuló önkormányzatok kölcsönösen rögzítik, hogy e megállapodásból eredő vitás 
kérdéseket elsődlegesen tárgyalásos úton, egyeztetéssel kívánják rendezni. 

3. A megállapodásban nem szabályozott kérdésekben a vonatkozó jogszabályok és az 
SZMSZ rendelkezései az irányadók. 

Záradék 

A Társulási Megállapodást az alábbi képviselő-testületek hagyták jóvá, fogadták el előírásait, 
önmagukra és testületeikre vonatkozó kötelező rendelkezésként: 

Karcag Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 
238/2004. (VI.29.) ,.kt." sz, határozat 

Kisújszállás Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 
178/2004. (VI.28.) számú önkormányzati határozat 

Kunmadaras Község Önkormányzatának Képviselő-testülete 
74/2004. (VI.24.) képviselő-testületihatározat 

Kenderes Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 
51/2004. (VI.25.) Kt. számú határozat 

Berekfürdő Község Önkormányzatának Képviselő-testülete 
74/2004. (VI.29.) önkormányzati határozat 

A Társulási Megállapodás jelenlegi módosítását a társult önkormányzatok a következő 
határozattal fogadták el: 

Önkormányzat megnevezése Polgármester határozat száma: 

Karcag Városi Önkormányzat Szepesi Tibor /2023.0 kt." sz. 
határozat 

Kisújszállás Város Önkormányzata Kecze István /2023.0 számú 
önkormányzati határozat 

Kunmadaras Nagyközség Önkormányzata Balogh Marianna /2023.O sz. 
képviselő-testületihatározat 

Kenderes Városi Önkormányzat Barabásné /2023.0 
Forgács Edit számú határozat 

Berekfürdő Községi Önkormányzat Molnár János /2023. 0
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önkormányzati határozat 

Karcag Városi Önkormányzat Képviselő-testülete nevében: 

2023. .....ssssson 

Szepesi Tibor 
polgármester 

Kisújszállás Város Önkormányzatának Képviselő-testülete nevében: 

2023. (ssssssássss 

Kecze István 
polgármester 

Kunmadaras Nagyközség Önkormányzatának Képviselő-testülete nevében; 

Balogh Marianna 
polgármester 

Kenderes Város Önkormányzatának Képviselő-testülete nevében: 

Barabásné Forgács Edit 
polgármester 

Berekfürdő Község Önkormányzatának Képviselő-testülete nevében: 

Molnár János 
polgármester 

Karcag, 2023. .................ssssss,





Előterjesztés 
Kenderes Városi Önkormányzat Képviselő-testületének 

2023. november § -án tartandó ülésére 

Kenderes Város hatályos szabályozási tervén szereplő szabályozási vonalakról 

Tisztelt Képviselő-testület! 

Kenderes Városi Önkormányzat Képviselő-testülete 19/2004.(V.7.) számú rendeletével hagyta 
jóvá Kenderes Város Helyi Építési Szabályzatát és a rendelet mellékleteként a szabályozási 
terveket. 

Az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXVIII. törvény (a 
továbbiakban: Étv) 27. § (2) bekezdése 2021. július 1-től az alábbiakat tartalmazza: 

n..kiszolgáló út megvalósítását biztosító — szabályozási vonalként megjelenő — szabályozási elem a 
szabályozási elem megvalósulásáig, de legfeljebb hét évig érvényes, A települési önkormányzatnak 
legalább hétévente felül kell vizsgálnia a szabályozási elemet, és annak újabb legfeljebb hét évvel 
történő meghosszabbítására csak a közérdekű elrendelési indok fennállása esetében van lehetőség. " 

Az Étv 60. § 15 bekezdése értelmében a 27. § (2) bekezdését a 2021. július 1-jét megelőzően 
elrendelt szabályozási vonalnál is alkalmazni kell azzal, hogy a szabályozási vonal 
felülvizsgálatát az első 7 éves felülvizsgálati kötelezettséget megelőzően 2024. január 1-ig el 
kell végezni. 

Fentiek miatt a Tisztelt Képviselő-testületnek a szabályozási terven szereplő szabályozási 
vonalakról döntést kell hoznia. 

A döntéshez az alábbi tájékoztatást adom. 

Kenderes Város szabályozási tervében szereplő szabályozási vonalakat a települési főépítésszel 
áttekintettük és megállapítottuk, hogy a terven szereplő valamennyi szabályozási vonal 
tekintetében továbbra is fennáll a közérdekű elrendelési indok. 

Javaslom a Tisztelt Képviselő-testületnek, hogy a szabályozási vonalakról — a törvényi 
kötelezettségnek eleget téve — a határozati javaslat szerinti döntést hozza meg. 

Kenderes, 2023. november 8. 

Barabásné Forgács Edit 

Polgármester 



Kenderes Városi Önkormányzat Képviselő-testületének ....../2023. (XI.) határozata 
Kenderes Város hatályos szabályozási tervén szereplő szabályozási vonalakról 

Kenderes Város Képviselő-testülete az előterjesztés megtárgyalását követően úgy határozott, 
hogy elfogadja a Polgármester tájékoztatását Kenderes Város Önkormányzat Képviselő- 
testülete 19/2004.(V.7.) számú rendeletével elfogadott Helyi Építési Szabályzat és 
mellékleteként megállapított szabályozási terven szereplő szabályozási vonalakról. 

A Képviselő-testület megállapítja, hogy a terven szereplő valamennyi szabályozási vonal 
tekintetében továbbra is fennáll a közérdekű elrendelési indok, ezért a szabályozási vonalakon 

nem változtat. 

A Képviselő-testület az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXVIII. 
törvény 60. (15) bekezdése szerint a szabályozási vonalak felülvizsgálati kötelezettségének 

eleget tett. 

Erről: 1./ Barabásné Forgács Edit polgármester, Helyben 
2./ Koncz Éva jegyző, Helyben 
3./ Jász-Nagykun-Szolnok Vármegyei Kormányhivatal Állami Főépítészi Iroda 

5000 Szolnok, Kossuth Lajos út 2. 

értesülnek.



Kenderes Városi Önkormányzat 
5331 Kenderes, Szent István út 56. 

Telefon: 06-59-328-251 

Építési és Közlekedési Minisztérium 
Lázár János Miniszter Úr részére 

Budapest 

Alkotmány utca 5. 

1054 

Tisztelt Miniszter Úr! 

Szeretném kifejezni Önkormányzatunk és a lakosság köszönetét amiatt, hogy a , Vasúttal a két 
világháború között" című kiállítás megvalósulhatott településünkön. Mind városunk lakói, 
mind a Horthy Miklós kormányzó iránt tisztelgő látogatók számára megtiszteltetés a korhű 

állapotba visszaállított vasútállomás épülete, feledhetetlen élményt nyújtanak a kiállítás értékei. 

A tárlat megnyitójára nemcsak a vasútállomás környezete szépült meg, hanem Miniszter Úr 
segítségével az odavezető út is felújításra került, melynek megvalósulásáért szintén szeretnénk 

köszönetünket kifejezni. 

A településünk értékeit Horthy-túra keretében mutatjuk meg az érdeklődöknek, melybe 

bekapcsoltuk a vasútállomáson található kiállítást is. Az elmúlt években a túra részeként 

megtekinthető volt a Horthy-kastély épülete is, melynek tetőszerkezete nemrég felújításon esett 

át, így a kastély jelenleg nem látogatható. Bár a tetőszerkezet megújult, az épület kora és 

műemléki értéke miatt a homlokzat és a belső terek felújítása, helyreállítása is szükségessé vált. 
A. Horthy-kastély Önkormányzatunk és a vármegye egyik legértékesebb és legbecsesebb 
épülete, történelmi értéke miatt indokolt lenne az eredeti funkció visszaállítása. 

A tulajdonos Önkormányzat és a fenntartó Alföldi Agrárszakképzési Centrum (a továbbiakban: 

AASZC) költségvetése a felmerült hiányosságok javítását, pótlását, az épület műemléki 

értékének visszaállítását nem teszi lehetővé, azonban az AASZC a következő év elejétől a 

kollégista tanulók elszállásolását a kastélyban kívánja biztosítani. A hozzánk eljuttatott jelzések 

alapján azonban az épület a diákok kollégiumi elhelyezésére felújítás hiányában alkalmatlan 

lehet. 

Amennyiben lehetőséget lát rá, Miniszter Úr, Önkormányzatunk és a település lakóinak 
nevében tisztelettel kérjük az épület felújításához az Ön által vezetett minisztérium segítségét.



Segítő közreműködésére számítunk. 

Kenderes, 2023. november 8. 

Tisztelettel: 

Barabásné Forgács Edit 
polgármester
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